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I. Presentación
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En cumplimiento de lo dispuesto por los artículos 40 bis de la 

Constitución Política y 21, fracción XIII, de la Ley Orgánica del Poder 

Judicial, ambas del Estado de Sinaloá, me permito rendir a ese Honorable 

Congreso del Estado el Informe de Labores correspondientes a las 

actividades del Poder Judicial durante el año dos mil cuatro.

El Informe que presentamos a su consideración da cuenta de la función 

desarrollada por los órganos jurisdiccionales durante el ejercicio 

concluido, la estadística judicial y del estado que guarda la administración 

de justicia de Sinaloa.

Junto con ello, proponemos medidas que juzgamos convenientes para 

contribuir a la creación de condiciones apropiadas para ampliar el acceso 

a la justicia y afianzar su impartición bajo principios de prontitud, calidad 

e imparcialidad.

La política judicial desarrollada durante el ejercicio materia del informe 

se ha orientado a consolidar el sistema de impartición de justicia como 

garante de los derechos de los ciudadanos. Hemos insistido en un 

ejercicio de la función judicial público y transparente como aspecto 

insustituible para generar confianza y credibilidad en la justicia, así como 

para proyectar hacia la sociedad la prevalencia indiscutible del valor de 

la legalidad.
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II. Actividades del Supremo TVibunal
de Justicia

I
Actividades del Pleno 

Presidencia
Asistencia a Foros y Reuniones 

Fondo Auxiliar para la Administración 

de Justicia
Informática y Estadística 

Capacitación y Actualización Judicial 
Servicios Administrativos 

Archivo General y Biblioteca 

Transparencia Judicial



ACTIVIDADES DEL PLENO.

SESIONES Y ACUERDOS PLENARIOS.

En el año dos mil cuatro, el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del 

Estado celebró 28 sesiones, de las cuales 24 tuvieron el carácter de 

ordinarias y 4 de extraordinarias.

Las sesiones plenarias extraordinarias fueron celebradas por los motivos 

y en las fechas que a continuación se señalan:

• 2 de enero: Para elegir Presidente del Supremo Tribunal de Justicia 

para el año dos mil cuatro.

• 29 de enero: Para dar lectura, por parte del Presidente del 

Supremo Tribunal de Justicia, al Informe de Actividades del Poder 

Judicial del Estado relativo al año dos mil tres.

• 16 de marzo: Para incorporar al Pleno del Supremo Tribunal de 

Justicia al Magistrado Roberto Gutiérrez y adscribirlo a la Segunda 

Sala del propio Cuerpo Colegiado.

• 12 de octubre: Para dictar resolución en el expediente 

1/2004-RI, relativo a solicitud de reconocimiento de inocencia.
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los siguientes:

• 7 de enero: Nombramiento del Coordinador de Investigación 

Jurídica del Instituto de Capacitación Judicial; se acuerda 

jubilación del Juez Primero de Primera Instancia del Ramo 

Penal del distrito judicial de Culiacán; se acuerda cambiar al 

titular del Juzgado Quinto de Primera Instancia del Ramo 

Penal del distrito judicial de Mazatlán, a la titularidad del 

Juzgado Primero de Primera Instancia del Ramo Penal del 

distrito judicial de Culiacán; de igual manera, al titular del 

Juzgado Sexto de Primera Instancia del Ramo Penal del distrito 

judicial de Culiacán a la titularidad del Juzgado de Primera 

Instancia del Ramo Penal del distrito judicial de Navolato; al 

titular del Juzgado de Primera Instancia del Ramo Penal del 

Distrito Judicial de Navolato a la titularidad del Juzgado Sexto 

Penal de Culiacán; y se nombran titulares en los Juzgados 

Quinto de Primera Instancia del Ramo Penal del distrito judicial 

de Mazatlán y Menor de la ciudad de Angostura, Sinaloa.

• 22 de enero: Nombramientos de líder de proyectos de la 

Dirección de Informática y Estadística del Supremo Tribunal 

de Justicia y secretario proyectista interino en el Juzgado 

Tercero de Primera Instancia del Ramo Penal del distrito judicial 
de Culiacán.
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• 9 de febrero: Nombramiento del titular del Juzgado Menor 

de la sindicatura de León Fonseca, Guasave, y de la sindicatura 

de Ruiz Cortínez del mismo municipio.

• 3 de marzo: Nombramiento de secretario proyectista 

interino en el Juzgado Primero de Primera Instancia del Ramo 

Familiar del distrito judicial de Mazatlán, así como secretario 

proyectista interino y secretario segundo de acuerdos en el 

Juzgado Segundo del mismo Ramo y distrito judicial. 

Asimismo, se dictó resolución en el instructivo número 

1/2003 imponiendo al Juez Cuarto de Primera Instancia del 

Ramo Civil del distrito judicial de Mazatlán, sanción 

consistente en suspensión sin goce de sueldo por 5 días, 

por haber incurrido en infracciones y omisiones que se 

precisan en el cuerpo de la resolución, cuando fungía como 

Juez Cuarto del mismo Ramo del distrito judicial de Culiacán.

• 16 de marzo: Se nombra Magistrado de Circuito, con 

adscripción a la Sala de Circuito Civil Zona Centro.

• 2 de abril: Nombramiento de jueces interinos en los juzgados 

Tercero de Primera Instancia del Ramo Penal del distrito 

judicial de Mazatlán, Penal del distrito judicial de El Fuerte y 

Segundo de Primera Instancia del Ramo Civil del distrito 

judicial de Culiacán. Asimismo, se nombran por 3 años a los
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de Primera Instancia de Vigilancia de las Consecuencias 

Jurídicas del Delito, y de manera definitiva al resto del personal 

de dichos juzgados.

• 16 de abril: Nombramiento de líder de proyectos y analista 

de sistemas informáticos en la Dirección de Informática y 

Estadística del Supremo Tribunal de Justicia.

• 30 de abril: Nombramiento de administrador de redes en 

la Dirección de Informática y Estadística del Supremo Tribunal 

de Justicia. Asimismo, se nombran jueces interinos en los 

Juzgados Tercero de Primera Instancia del Ramo Penal del 

distrito judicial de Mazatlán y de Primera Instancia del Ramo 

Penal del distrito judicial de El Fuerte.

• í 3 de mayo: Se acuerda practicar visitas de inspección y 

revisión a los juzgados de primera instancia del Poder Judicial 

del Estado.

• 27 de mayo: Nombramiento de titular en el Juzgado Menor 

de la sindicatura de Villa Benito Juárez, Navolato, y en el 

Juzgado Menor de la sindicatura de Colonia Agrícola 

Independencia, Angostura.
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• 10 de junio: Nombramiento de jueces interinos en los 

juzgados Tercero de Primera Instancia del Ramo Penal del 

distrito judicial de Mazatlán y de Primera Instancia del Ramo 

Penal del distrito judicial de El Fuerte.

• 23 de junio: Se acuerda con fundamento en el artículo 26 

de la ley de la materia comisionar a los Jueces de Primera 

Instancia de Vigilancia de la Ejecución de las Consecuencias 

jurídicas del Delito para que practiquen visitas de inspección 

a las instituciones de cumplimiento de las consecuencias 

jurídicas del delito. Asimismo, se acuerda primer período 

vacacional del año para los trabajadores del Poder Judicial.

• 9 de julio: Nombramiento de jueces interinos en los juzgados 

Tercero de Primera Instancia del Ramo Penal del distrito judicial 

de Mazatlán y de Primera Instancia del Ramo Penal del distrito 

judicial de El Fuerte, y de manera definitiva en el Juzgado 

Segundo de Primera Instancia del Ramo Civil del distrito 

judicial de Ahorne.

• 5 de agosto: Nombramientos de titular del Juzgado Mixto 

de Primera Instancia del distrito judicial de Badiraguato y 

jueces interinos en los juzgados Tercero de Primera Instancia 

del Ramo Penal del distrito judicial de Mazatlán y de Primera 

Instancia del Ramo Penal del distrito judicial de El Fuerte.
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juzgados de Primera Instancia Cuarto Civil del distrito judicial 

de Culiacán, Tercero de Primera Instancia del Ramo Penal del 

distrito judicial de Mazatlán y de Primera Instancia del Ramo 

Penal del distrito judicial de El Fuerte. Asimismo, se nombra 

titular en el Juzgado Menor de la sindicatura de Mármol, 

Mazatlán.

• 3 de septiembre: Se acuerda que los asuntos iniciales que 

versen sobre materia familiar que se presenten en el distrito 

judicial de Mazatlán, por un mes sean conocidos por el 

Juzgado Primero de Primera Instancia del Ramo Familiar de 

ese distrito judicial. Asimismo, se acuerda con fundamento 

en lo previsto en los artículos 547, 550 fracciones I y II, 

551, 552, 553 y 554 del Código de Procedimientos Penales 

para el Estado de Sinaloa, radicar procedimiento especial de 

inocencia.

• 21 de septiembre: Se acuerda comisionar a los Magistrados 

Jesús Humberto Acedo Serrano, Claudio Raymundo Gámez 

Perea y al Magistrado Presidente Jorge Romero Zazueta, para 

que asistan al Vigésimo Octavo Congreso Nacional de 

Tribunales Superiores de Justicia del Fuero Común de los 

Estados Unidos Mexicanos, celebrado los días 13, 14, 15 y 

16 del mes de octubre pasado en la ciudad de Monterrey, 

Nuevo León. Asimismo, se acuerda cambiar al titular del
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Juzgado Segundo de Primera Instancia del Ramo Penal del 
distrito judicial de Guasave, a la titularidad del Juzgado de 
Primera Instancia del Ramo Penal del distrito judicial de 
Navolato.

• 6 de octubre: Se nombra titular en el Juzgado Segundo de 
Primera Instancia del Ramo Civil del distrito judicial de 
Culiacán. Asimismo, en acatamiento al artículo 175, fracción
III, de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa se acuerda girar 
circular a los jueces de primera instancia y menores del Estado, 
comunicándoles que con motivo de la elección estatal que se 
tuvo lugar el día 14 de noviembre de ese año, los juzgados 
referidos deberían permanecer abiertos durante la jornada 
electoral para los efectos precisados en dicho ordenamiento 
legal.

• 20 de octubre: Se nombra juez interino en el Juzgado 
Segundo de Primera Instancia del Ramo Penal del distrito 
judicial de Guasave y se acuerda segunda visita de inspección 
y revisión a los juzgados de primera instancia del Estado.

• 4 de noviembre: Se acuerda permutar en sus cargos a los 
titulares de los Juzgados Quinto de Primera Instancia del 
Ramo Penal del distrito judicial de Mazatlán y Segundo de 
Primera Instancia del Ramo Penal del distrito judicial de 
Guasave, y se nombra por 3 años titular del Juzgado Mixto 

de Primera Instancia del distrito judicial de Cosalá.
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de los Juzgados Primero de Primera Instancia del Ramo Penal 

del distrito judicial de Mazatlán, Mixto de Primera Instancia 

del distrito judicial de Rosario y Mixto de Primera Instancia 

del distrito judicial de Concordia. Asimismo, se acuerda 

segundo período vacacional para los trabajadores del Poder 

Judicial del Estado.

• 3 de diciembre: Nombramiento de juez interino en los 

juzgados Tercero de Primera Instancia del Ramo Penal del 

distrito judicial de Mazatlán y de Primera Instancia del Ramo 

Penal del distrito judicial de El Fuerte.

Además de los acuerdos referidos, el año pasado el Pleno otorgó 164 

nombramientos temporales y 61 definitivos; 17 bajas por renuncia, 15 

por pensión por jubilación, 46 incapacidades por maternidad, 13 

licencias prejubilatorias, 26 licencias sin goce de sueldo y 10 licencias 

con goce de salario íntegro.

En sesiones ordinarias celebradas los días 13 de mayo y 20 de octubre, 

el Pleno acordó visitas de inspección y revisión a los juzgados de primera 

instancia. Los Magistrados realizaron 116 visitas, 2 a cada juzgado, 

mientras que por su parte el Visitador de Juzgados realizó 32.
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En la Presidencia del Supremo Tribunal de Justicia se atendieron en 

audiencia a un total de 1,408 personas.

Se recepcionaron 17 quejas administrativas y 53 peticiones e 

inconformidades formuladas por particulares, las cuales recibieron el 
tratamiento legal correspondiente.

Por conducto de la Secretaría de Acuerdos del Supremo Tribunal de 

Justicia se remitieron 6,714 oficios a diversos destinatarios.

Se tramitaron 2 cartas rogatorias enviadas, una por la titular del Juzgado 

Primero de Primera Instancia del Ramo Familiar del distrito judicial de 

Ahorne y la otra por la titular del Juzgado Tercero de Primera Instancia 

del Ramo Familiar del distrito judicial de Culiacán, ambas a los Estados 

Unidos de América, y se recibió 1 remitida por la Secretaría de Relaciones 

Exteriores, según se explica a continuación:

Solicitud

España Notificación Mazatlán Tercero Civil

Distrito de 
Destino

Juzgado
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CARTAS ROGATORIAS ENVIADAS

J u z g a d o D is tr ito
ju d ic ia l

S o lic itu d D e s t in o

Primero
Familiar Ahorne Desahogo de 

Pruebas Texas, E.U.A.

Tercero
Familiar

Culiacán Emplazamiento California, E.U.A.

Se recibieron 3,803 exhortos: 1,179 de otros Estados para ser 

diligenciados en Sinaloa, 2,075 de jueces de Sinaloa para ser tramitados 

en otras entidades federativas y 514 de jueces de Sinaloa enviados a 

diferentes distritos judiciales de la misma entidad. Por no ajustarse a las 

disposiciones legales aplicables, se regresaron sin diligenciara los jueces 

exhortantes 35 documentos.
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Durante dos mil cuatro los servidores del Poder judicial del Estado 

asistieron a los congresos y reuniones que se detallan a continuación:

• Asistencia del Magistrado Presidente a la Cuarta Reunión 

Nacional de Capacitación y Actualización judicial del 10 

al 12 de marzo, en Tijuana, Baja California.

• Asistencia del Archivista General del Supremo Tribunal 

de Justicia a la Reunión de Archivos del Norte, los días 

31 de marzo, l °y  2 de abril en Mazatlán, Sinaloa.

• Asistencia del Magistrado XI Propietario al Congreso 

Internacional para Apoyar la Armonización de las 

Legislaciones Locales con los Instrumentos Internacionales 

en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres, los 

días 29 y 30 de abril en México, D.F.

• Asistencia del Magistrado Presidente a la Tercera Reunión 

Nacional de Contralorías Internas y Fondos Auxiliares 

para la Administración de justicia, y a la Reunión Previa 

al XXVIII Congreso Nacional de Presidentes de Tribunales 

Superiores de justicia de la República Mexicana del 19 al 

21 de mayo en Campeche, Campeche.
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Auxiliar para la Administración de Justicia de este Supremo 

Tribunal de Justicia a la Tercera Reunión Nacional de 

Contralorías Internas y Fondos Auxiliares para la 

Administración de Justicia, los días 19, 20 y 21 de mayo, 

en Campeche, Campeche.

• Asistencia del Magistrado Octavo Propietario al Foro "La 

Nueva Ley de Amparo y las consecuentes Reformas 

Constitucionales", el día 26 de mayo, en México, D.F.; 

organizado por el Senado de la República.

• Asistencia del Magistrado Presidente al V  Encuentro 

Nacional de Presidentes de Tribunales Superiores de 

Justicia y Procuradores Generales de Justicia del país, los 

días 23 y 24 de septiembre, en la ciudad de Puebla, Puebla.

• Asistencia del Magistrado Presidente y los Magistrados 

Sexto y Décimo Primero Propietarios al XXVIII Congreso 

Nacional de Tribunales Superiores de Justicia de los 

Estados Unidos Mexicanos del 13 al 17 de octubre en la 

ciudad de Monterrey.
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Conforme al artículo 7 de su Ley Orgánica, el patrimonio del Fondo 

Auxiliar para la Administración de Justicia se aplica a los rubros 

siguientes: 1] A  sufragar los gastos que originen su administración; 

2) A  la adquisición de mobiliario y libros de consulta para el Supremo 

Tribunal de Justicia; 3) A capacitación y mejoramiento profesional, 

4J A  otorgar estímulos económicos y sociales a la planta de trabajadores 

sindicalizados del Poder Judicial, y 5] A sufragar los gastos que origine 

la participación de Magistrados y Jueces en Congresos.

Durante dos mil cuatro, al primero de los rubros precisados en el párrafo 

anterior se destinó la cantidad de $2'375,574.76 pesos; al segundo, 

$1'228,927.26 pesos; al tercero, $2'788,153.27 pesos; al cuarto, 

$ 1 '836,409.97 pesos; y al quinto, $ 173,381.14 pesos.

Para efectos de crear una reserva en el patrimonio del Fondo se asignaron 

$1'044,999.49, que al 31 de diciembre de dos mil cuatro sumó la 

cantidad de $9'505,738.15 pesos.

Con las cifras anteriormente mencionadas, excluyendo los gastos de 

administración del Fondo y el monto de la reserva patrimonial, se colige 

que el Fondo Auxiliar aportó al Poder Judicial la cantidad de 

$6'026,871.64 pesos, lo cual representa el 3.71% del presupuesto 

de egresos que el Poder Judicial ejerció en dos mil cuatro, advirtiéndose 

cómo en los últimos años el Fondo ha visto reducida su participación 

de un 34.05% en mil novecientos noventa y seis al porcentaje actual.
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AÑO
APORTACIÓN AL PRESUPUESTO DEL

PODER JUDICIAL ,

2004 $6’026,871.64 3.71%

2003 $12’428,265.65 8.23%

2002 $9’062,368.66 6.96%

2001 $24’128,501.00 22.10%

2000 $21’427,055.05 23.05%

1999 $24’547,016.29 31.31%

1998 $17’278,265.00 27.20%

1997 $13633,686.00 30.88%

1996 $12’215,938.91 34.05%

1995 $8’858,891.46 26.92%

1994 $6*980,167.83 27.00%

1993 $7’161,562.77 28.56%
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Se expidieron 7,906 recibos de caja, acreditándose en el siguiente cuadro 

los depósitos y reintegros correspondientes:

„ l7 r.m c v c j , AC RECIBOS DEPÓSITOS REINTEGROS JUZGADOS Y SALAS D£CAJA (J) (J)

PRIMERA SALA 4 191,631.50 37,817.50
„

SEGUNDA SALA 16 222,648.52 124,355.33

TERCERA SALA 4 57,062.00 54,562.00

CUARTA SALA 0 0.00 3,000.00

PRIMERO PENAL, CULIACÁN 281 1,331,386.47 724,712.72 !j
SEGUNDO PENAL, CULIACAN 398 2,070,937.49 1,247,492.88

TERCERO PENAL, CULIACAN
2 0 7  i

693,219.88 393,597.00

CUARTO PENAL, CULIACAN 247 1,224,396.62 673,688.40

QUINTO PENAL, CULIACAN 312 684,796.44 443,827.45

SEXTO PENAL, CULIACAN 307 822,999.85 801,971.19

SEPTIMO PENAL, CULIACAN 350 856,782.07 950,893.54

JUZGADO PRIMERO DE 
VIGILANCIA, CULIACÁN 251

141,984.97

tS!£SS¡X
£m

ñi

Ooo

PRIMERO CIVIL, CULIACAN 91 6,754,372.65 1,765,376.27

SEGUNDO CIVIL, CULIACAN 69 3,026,984.18 2,920,300.62

TERCERO CIVIL, CULIACAN 96 3,150,109.21 3,377.353.93

CUARTO CIVIL, CULIACAN 82 2,844,441.82 3,141,698.38

QUINTO CIVIL, CULIACAN 70 2,292,377.76 1,503,473.78

PRIMERO FAM. CULIACAN
2 ]

283,908.07 17,443.40

SEGUNDO FAM. CULIACAN
' ]

300.00 231,073.40

TERCERO FAM. CULIACAN 65 113,332.22 118,200.85

MENOR, CULIACAN 1 2,552.00 1,168.75

PRIMERO PENAL, AHOME
.................................................................... i 307 896,153.20 627,046.55

SEGUNDO PENAL, AHOME
............ . . . . .......................................... ......................................................

211 893,878.79 476,362.80

TERCERO PENAL, AHOME 291 1,257,447.93 824,072.56

CUARTO PENAL, AHOME 247 677,617.40 362,115.36
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DE CAJA
DEPÓSITOS

($)
REINTEGROS

($)
JUZGADO SEGUNDO DE 
VIGILANCIA, AHOME

20 71,850.00 8,080.00

PRIMERO CIVIL, AHOME 38 819,735.19L~------ -e n .----- 451,881.34

SEGUNDO CIVIL, AHOME 33 566,211.73 596,550.51

TERCERO CIVIL, AHOME 20 327,580.78 378,936.83
----------------- 8

CUARTO CIVIL, AHOME 21 354,864.64 424,156.19

PRIMERO FAMILIAR, AHOME 3' 1,498,229.60 1,053,873.63 |

PRIMERO PENAL, MAZATLÁN 221 565,509.75 504,427.75

SEGUNDO PENAL, MAZATLÁN 126 585,096.63 342,529.00

TERCERO PENAL, MAZATLÁN 226 705,569.29 383,051.63

CUARTO PENAL, MAZATLÁN 173. 582,663.37 286,571.61

QUINTO PENAL, MAZATLÁN 291 804,707.04 605,704.06

JUZGADO CUARTO DE 
VIGILANCIA, MAZATLÁN 7

14,583.00 8,083.00

PRIMERO CIVIL, MAZATLÁN 167 2,597,747.75 2,406,375.39

SEGUNDO CIVIL, MAZATLÁN 85 3,053,760.78 4,381,933.03

TERCERO CIVIL, MAZATLÁN 160 2,426,900.061........ - - -......  ... -.. 2,672,558.16.....
CUARTO CIVIL, MAZATLÁN 154 3,138,054.19 2,737,816.52

FAMILIAR, MAZATLÁN 42 1,717,927.23 1,428,585.49

MENOR, MAZATLÁN 3] 33,873.88 600.00

PRIMERO PENAL, GUASAVE 420 1,378,028.36 432,216.88

SEGUNDO PENAL, GUASAVE 330 ! 1.036,938.79 855,638.42

JUZGADO TERCERO DE 
VIGILANCIA, GUASAVE 25

..i .».— n—J
42,544.66 22,128.00

................... SI
PRIMERO CIVIL, GUASAVE 31 | 376,046.23 470,451.55.................
SEGUNDO CIVIL, GUASAVE 37 274,613.05 151,790.88

18



JUZGADOS Y SALAS RECIBOS DEPÓSITOS REINTEGROS 
DE CAJA ($) ($)

PENAL, NAVOLATO 349 1,063,073.65 709,296.16

CIVIL, NAVOLATO 65 430,725.38 510,012.69

PENAL, SALVADOR ALVARADO 254 997,916.74 625,189.50

CIVIL, SALVADOR ALVARADO 33 631,505.17 777,647.48

PENAL, EL FUERTE 207 499,376.42 523,555.80

CIVIL, EL FUERTE
n

234,279.89 174,492.89

MIXTO, SINALOA DE LEYVA 103 424,694.16 239,647.51

MIXTO, MOCORITO 49 754,766.69 567,640.99

MIXTO, EL ROSARIO 106 290,327.00 361,805.50

MIXTO, ESCUINAPA 90 395,885.25 303,355.35

MIXTO, CHOIX 67 168,053.50 106,097.50

MIXTO,ANGOSTURA 60 294,286.47 185,715.86

MIXTO, BADIRAGUATO 15 61,698.90 43,828.00

MIXTO, COSALA 12 44,449.50 16,979.50

MIXTO, LA CRUZ 24 753,109.69 98,973.00

MIXTO, SAN IGNACIO 4 115,395.00 204,510.50

MIXTO, CONCORDIA 89 185,995.02 173,648.00

DIRECCION DE PREVENCION Y 
READAPTACIÓN SOCIAL 3 9,700.00 26,000.00

T O T A L 7,906 60,819,595.47 47,073,940.76
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Sánchez Cruz y Asociados
DESPACHO CONTABLE

D I C T A M  E N

H. PLENO DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUST IC IA  DEL ESTADO DE SI NA 1,0 A.

He examinado los lisiados Financieros del FONDO AUXILIAR  PARA LA 
ADMINISTRACION DE JUST IC IA  DEL ESTADO DE SINALOA, al 3! de Diciembre de 2004 y las 
operaciones realizadas en el arto terminado a esa fecha.

Mi examen se efectuó de acuerdo con las normas de auditoría generalmente aceptadas y 
consecuentemente incluyó pruebas sobre los registros de contabilidad y demás procedimientos de auditoria-que 
estimé necesarios según las circunstancias.

Ln mi opinión los listados Financieros que se acompañan, presentan ra/onablcmente la 
Situación Financiera del FONDO AUXILIAR PARA LA ADMINISTRACION DE JUSTIC IA  DEL 
ESTADO DE SINALOA, al 31 de Diciembre de 2004 y los resultados de sus operaciones por el periodo 
comprendido del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2004, de conformidad con los principios de contabilidad 
generalmente aceptados y aplicados sobre bases semejantes a las del año anterior.

CUUACAN, SINALOA. A 10 DE ENERO DE 2005.

< .P.O. ADALBERTO S ^ C R t Z  CRUZ 
CED I LA PROFESIONAL N° 387788 

REGISTRO AGAFF N° 3402

AV. INDEPENDENCIA No. 936 DESP.2-A CENTRO SINALOA APOO. POSTAL 350 C.P. 80120 CUUACAN, SIN. TEL.: 17-23-00 Y FAX: 14-88-99
E.mlhsanchezc@cln.MgarMl.net.mx
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Durante el segundo semestre del año, a través del Comité Técnico del 

Fondo de Seguridad Pública del Estado [FOSEG], se canalizaron recursos 

por la cantidad de $ 1'806,510.62, para atender requerimientos en 

materia de equipamiento tecnológico, comunicaciones y operación de 

sistemas de información del área penal. La adquisición se realizó por 

conducto de la Dirección de Bienes y Suministros de la Secretaría de 

Administración y Finanzas del Gobierno del Estado y fue del orden que 

enseguida se participa.

RECURSOS ASIGNADOS POR FOSEG AL PODER 
JUDICIAL DEL ESTADO EN 2004

Aplicación Desglose Monto

Bienes de consumo informático: $ 789,796.77

610 Cartuchos de tóner para diversos 
modelos de impresoras Láser. $ 723,557.00

400 Cassetes de cinta para impresoras 
matriciales $ 24,380.00

20 Refacciones para reparación de 
impresoras Láser $ 26,852.27

25 Dispositivos de almacenamiento 
portátiles (Memoria Flash) $ 15,007.50

Renta de lada-enlaces en Culiacán, 
Mazatlán y Los Mochis $ 295,578.75

Equipamiento informático $ 721,135.10

46 Computadoras $ 607,821.00

46 No-Breaks (Fuentes dé poder con 
regulador de corriente) $ 51,789.10

5 Impresoras Láser $ 61,525.00

TO TA L ASIGNADO  Y  APLICAD O $1,806,510.62
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informático, se instalaron 46 computadoras en las secretarías de 

acuerdos de 21 juzgados y en la Dirección de Informática, capacitando 

a 74 empleados adscritos a éstas, con el objeto de registrar el resumen 

de los acuerdos diarios al sistema de cómputo, fomentando la claridad, 

certeza e integridad de la información.

El siguiente calendario indica los tiempos de instalación del equipo y 

capacitación a usuarios.

DISTRITO
JUDICIAL

PC 's JUZGADOS INSTALACIÓN CAPACITACIÓN USUARIOS
CAPACITADOS

CULIACÁN 14 7 19 al 22 de 
octubre

25 al 29 
de octubre 28

NAVOLATO 2 1 2 y 3 
noviembre

4 y 5 de 
noviembre

4

SALVADOR
ALVARADO 2 1 05 de 

noviembre
05 de 

noviembre
4

GUASAVE 4 2 8 y 9 de 
noviembre

11 y 12 de 
noviembre

8

PRESIDENCIA 1
. ........ '.......... ..  ..............

- 10 de 
noviembre - -

M 0 C H 1 S
8 4 18 y 19 de 

noviembre
18 y 19 de 

noviembre
16

EL FUERTE
2 1 24 y 25 de 

noviembre
24 y 25 de 

noviembre
4

MAZATLÁN 10 5 1ro. al 3 
diciembre

1ro. al 3 
Diciembre 10

INFORMÁTICA 3 - 8 y 9 de 
diciembre - -

TOTALES

_ _ _

46 21
Del 19 de 

octubre al 9 
de diciembre

Del 25 de 
octubre al 3 

de
diciembre

74
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Una vez finalizada la etapa de instalación y capacitación a usuarios, se 

realizó inventario del equipo adquirido y se rindió informe de su 

instalación al Consejo Estatal de Seguridad Pública y a la Dirección de 

Bienes y Suministros de la Secretaría de Administración del Gobierno 

del Estado.

Para impulsar la eficiencia en la administración de justicia, dentro de las 

actividades del programa de desarrollo y actualización de aplicativos 

para los órganos jurisdiccionales, se instaló un novedoso sistema de 

turnos para la Oficialía de Partes Común y el sistema para el control de 

procesos civiles y familiares, desarrollados durante el año inmediato 

anterior bajo entornos visuales, bases de datos Microsoft SQL y 

formularios web para consulta de información y atención más rápida a 

litigantes y público en general al interponer sus demandas y escritos de 

término así como al generar y publicar en Internet las listas de acuerdos 

de los juzgados; por otra parte se apoya al personal de juzgados en la 

obtención automática de estadísticas que antes se contabilizaban 

manualmente.

En el sistema del archivo de juzgados civiles y familiares se agregaron 

características para localización de expedientes, registros de préstamos 

y consultas, cuadernillos de amparo, exhortos, requisitorias y otros.
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es responsabilidad de los secretarios de acuerdos, generando informes 

estadísticos de asuntos iniciados y terminados, sentencias dictadas, 

asuntos citados para sentencia, autos dictados, apelación tanto de autos 

como interlocutorias y sentencias definitivas.

Se realizaron 56 modificaciones en sistemas en uso, las principales 

fueron:

• Sistema de turnos a segunda instancia para incluir las apelaciones 

a procesos instaurados en los juzgados de Vigilancia de la 

Ejecución de las Consecuencias Jurídicas del Delito, y se capacitó 

al personal en el uso y aprovechamiento de los sistemas de 

información.

• Sistema de procedimientos penales en primera instancia, en 

coordinación con personal de las oficinas centrales de INEGI 

para automatizar la recopilación de formularios por medios 

electrónicos de estadísticas de procesados y sentenciados. A  la 

fecha, los juzgados Primero, Segundo, Tercero y Cuarto Penal de 

Culiacán remiten sus formularios por medios electrónicos a dicho 

instituto, mientras que los 28 juzgados restantes están en la 

etapa de confrontación de registros y cuadernillos.

• Sistema de inventarios y resguardos que opera el Fondo Auxiliar, 

para incluir la administración de bienes adquiridos por la Oficialía 

Mayor.
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• Sistema de control de inventarios de equipo informático, para 

incorporar formularios web, facilitando su consulta y actualización 

desde cualquier computadora con visualizador web en esta red 

estatal, así, cuando se acude a un órgano jurisdiccional a brindar 

asesoría y soporte a usuarios, se usa la ocasión para cotejar el 

inventario físico.

• Sistema generador de estadísticas sobre divorcios, esto con 

motivo de la reforma al Artículo 267, fracción VI del Código 

Civil del Estado de Sinaloa que entró en vigor el 22 de marzo de 

dos mil cuatro.

MANTENIMIENTO A SISTEMAS CANTIDAD APLICADO A:

Sistema de turnos de excusas 1 Segunda Sala Civil
Sistema de Biblioteca 1 Biblioteca
Intranet 3 Presidencia

Sistema de órdenes de aprehensión 1 Juzgados penales y 
mixtos del Estado

Sistema de control de archivo en juzgados 
civiles y familiares 2

Juzgados civiles y 
familiares de 

Culiacán
Sistema de turno de apelaciones en 
segunda instancia 2 Sala de Circuito 

Penal Zona Centro
Proceso de transferencias de listas de 
acuerdo a Internet 1 Juzgados mixtos 

del Estado
Proceso que convierte los bancos de datos 
penales de manejador SQL a Microsoft 
Access

1
Juzgados mixtos 

del Estado

Sistema de inventarios y resguardos del 
Fondo Auxiliar 1

Fondo Auxiliar para 
la Administración 

de Justicia

TOTAL 56
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ica MANTENIMIENTO A SISTEMAS CANTIDAD APLICADO A:

Sistema de turnos de excusas 1 Segunda Sala Civil

Sistema de Biblioteca 1 Biblioteca

Intranet 3 Presidencia

Sistema de órdenes de aprehensión 1 Juzgados penales y 
mixtos del Estado

Sistema de control de archivo en juzgados 
civiles y familiares 2

Juzgados civiles y 
familiares de 

Culiacán

Sistema de turno de apelaciones en 
segunda instancia 2 Sala de Circuito 

Penal Zona Centro

Proceso de transferencias de listas de 
acuerdo a Internet

1 Juzgados mixtos 
del Estado

Proceso que convierte los bancos de datos 
penales de manejador SQL a Microsoft 
Access

1
Juzgados mixtos 

del Estado

Sistema de inventarios y resguardos del 
Fondo Auxiliar

1
Fondo Auxiliar para 
la Administración 

de Justicia

TOTAL 56

En otras actividades, los departamentos de sistemas adscritos a las 

zonas centro, norte y sur atendieron favorablemente un total de 4,532 

solicitudes relativas a consultas de los bancos de datos, recuperación y 

búsqueda de archivos, problemas al imprimir, operación de sistemas y 

optimización del uso de procesadores de textos.
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CONCFPTO
ZONA

NORTE CENTRO m
Atención a usuarios

I
1,250 2,462

I _____ i
820

Usuarios capacitados 180 188
11

225

Mantenimiento a sistemas 4
* i

53 3

Desarrollos de sistemas o 11 0

Software instalado 18 133 15

El sistema de transferencia y recolección automática de archivos de 

textos de sentencias apeladas en primera instancia para su aplicación y 

aprovechamiento en las resoluciones de segunda instancia en este año. 

se comportó de la siguiente manera:

DOCUMENTOS DE SENTENCIAS EN APELACIÓN 

TRANFERIDOS EN EL AÑO 2004

CONCEPTO CANTIDAD

Utilizados en Segunda Instancia 1,782

Pendientes para utilizar 395

Total de archivos de sentencias transferidos 2,177
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de 8 computadoras en Secretaría de Acuerdos y Magistratura VII del 

Supremo Tribunal de Justicia, Juzgados Segundo Familiar, Segundo Civil, 

Primero y Tercero Penal de Culiacán, Juzgado Segundo Familiar de 

Mazatlán y Juzgado Civil de Navolato.

Fueron adquiridos 90 discos compactos editados por la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación y remitidos a los juzgados de primera instancia.

En apoyo a la labor de diseño gráfico se actualizaron los programas 

informáticos a versiones más recientes, con ellos se editaron carteles, 

avisos, folletos, trípticos, diplomas, directorios, portadas, cuadernos 

estadísticos, revistas, discos compactos y diseños web de la página del 

Tribunal.

Para brindar soporte técnico se adquirieron refacciones consistentes 

en 12 fuentes de poder para computadoras, 12 lectoras internas de 

discos compactos, 14 tarjetas de video, 20 tarjetas de red, 40 

protectores de pantalla, 3 baterías internas para computadoras, 22 

teclados, 3 dispositivos de red para impresoras láser, 7 conmutadores 

(switches) para unir en red computadoras, 10 discos duros, 5 

reguladores de corriente, 3 radios Orinoco (refacciones para 

mantenimiento de la comunicación inalámbrica entre juzgados penales 

y salas de circuito), 10 películas de rodillo de impresoras láser, una
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unidad de fusión de impresora láser, 38 piezas diversas para 

mantenimiento correctivo de impresoras matriciales Epson, 3 unidades 

internas de discos de 3.5 pulgadas y 2 DIMM de memoria RAM, un 

multímetro y una unidad de respaldo Zip con 4 cartuchos.

Con ellas se aplicó mantenimiento correctivo a 73 computadoras de 

las cuales 14 presentaron fallas en la tarjeta de video, 15 en su fuente 

de poder, 22 en la tarjeta de red, 10 en el disco duro ya  12 se le 

instalaron unidades internas lectoras de discos compactos. Se repararon 

31 impresoras matriciales, 22 de ellas tenían fallas en el sensor del 

papel, 7 ocuparon reemplazo de la cabeza de impresión y 2 la fuente de 

poder. Se rehabilitaron también 16 impresoras láser, a 6 de ellas se Ies 

cambió el fusor, a 5 la película del fusor, 3 la unidad de engranaje y a 2 

el engranaje de alimentación del papel.

En los casos que así lo ameritaron, el mantenimiento correctivo se 

brindó por centros de servicio autorizados, reparando 5 monitores, 

42 fuentes de poder ininterrumpibles con regulador, 5 impresoras láser 

y 3 computadoras.

Por lo que se refiere al mantenimiento correctivo a la red estatal de 

comunicaciones del Poder judicial, se reemplazaron los radios de 3 

antenas ubicadas en los juzgados penales de Culiacán y Mazatlán, y el 

Cerro del Faro de dicho puerto, requiriéndose en este último la 

instalación de un sistema operativo, regulador, fuente de poder y 

amplificador de señal.
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impresoras láser y 6 impresoras matriciales de la Sala de Circuito Zona 

Centro y el Supremo Tribunal de Justicia.

Se certificó el personal de Informática de la zona norte en el curso 

sobre cableado estructurado, impartido por la empresa Heliermann 

Tyton.

De la zona centro, personal de Informática acudió a los cursos 

Programming with the Microsoft .NETFramework (Visual C# .NET), 

conferencia “Microsoft DevDays 2004”, “ Patrones de diseño en UML", 

"Fundamentos para el desarrollo de aplicaciones basadas en el Web 

y- mediante tecnología J2EE.", diversas conferencias de TechNet de 

Microsoft, Seminarios de entrenamiento de seguridad Microsoft, y una 

conferencia sobre arquitecturas de Microsoft.

Para dos mil cinco, se proyecta continuar la etapa de equipamiento 

informático atendiendo los juzgados civiles y de lo familiar de los distritos 

judiciales de Ahorne, Mazatlán y Navolato, para implementar el sistema 

de control de procesos civiles y familiares que permita generar 

automáticamente listas de acuerdos y controles estadísticos, que 

actualmente opera en el 28% de los juzgados civiles y el 37.5% de los 

juzgados familiares, para que al término de dos mil cinco comprenda el 

78% de los juzgados civiles, el 87.5% de los juzgados familiares y el 

100% de los juzgados mixtos.
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Otro objetivo a corto plazo es implementar la administración del servidor 

de la página Web y Servidor de Correos utilizando el sistema operativo 

Linux Suse Profesional 9.1, aplicando como herramienta de desarrollo 

"Mono” y un Servidor Samba para intercomunicar las plataformas de 

Linux y Windows, para brindar un mejor servicio a los litigantes y público 

general de la página Web http://www.stj-sin.gob.mx de 1 Poder Judicial.
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En el Instituto de Capacitación Judicial del Supremo Tribunal de Justicia 

se formaron durante dos mil cuatro un total de 518 expedientes de 

personal externo que busca su incorporación al Poder Judicial del Estado, 

distribuidos dichos expedientes de la siguiente manera:

RESERVA DE EXPEDIENTES INTEGRADOS DE PERSONAL 
EXTERNO DE ENERO A DICIEMBRE DE 2004

CARGO NÚMERO

Actuarios 103

Archivistas y/o Auxiliares de Archivo 199

Auxiliares Administrativos 34

Escribientes 120

Secretarios de Acuerdos 62

TOTAL 518

Actualmente en el Instituto de Capacitación Judicial se cuenta con un 

total de 2,455 expedientes integrados de personal externo y activo 

como la reserva profesional de la institución.

En cuanto al renglón de la actualización y capacitación judicial, el día 3 

de enero se impartió, por la Licenciada en Psicología Esmeralda Urías 

Aguilar, en la ciudad de Culiacán, el curso de Inducción Institucional 

para personal del Poder Judicial, siendo esto bajo el siguiente programa:
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1. Del aspecto oficial del trabajo

1.1 Revisión del Reglamento Interior para los Juzgados de Primera 
Instancia

1.1.1 Capítulo I. De la organización de los Juzgados
1.1.2 Capítulo II Del despacho de los negocios
1.1.3 Capítulo III De los Secretarios
1.1.4 Capítulo IV De los Actuarios
1.1.5 Capítulo V Del Archivo y correspondencia
1.1.6 Capítulo VI Del personal
1.1.7 Capítulo VII Disposiciones Generales

1.2 Participaciones individuales

2. Del desempeño personal institucional en el trabajo

2.1 Descripción de:
Imagen personal 
Imagen institucional

2.2 Dinámica de conocimiento de la institución
2.3 Descripción de:

Cualidades indispensables que debe poseer un servidor 
público
Normas que se sugieren para tratar con el público

3. Del aspecto interactivo del equipo de trabajo

3.1 Análisis de los grupos y/o equipos
3.2 Descripción de perfiles de integrantes de un equipo
3.3 Dinámica de integración de equipos de trabajo
3.4 Participaciones individuales

4. Del aspecto humano y aspiracional

4.1 Descripción de:
- Relaciones humanas
- Valores
- Responsabilidad en el trabajo

Temario
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4.2 Dinámica interactiva de "Valores en el trabajo"
4.3 Participaciones individuales

En los días 26 y 27 de abril tuvo lugar el Foro denominado: El Acceso 
a la Información Pública y el Poder Judicial en América Latina, mismo 
que fue organizado conjuntamente con la Comisión Estatal para el 
Acceso a la Información Pública del Estado, bajo el programa siguiente:

“Foro: El Acceso a la Información Pública y  el Poder Judicial 
en América Latina”

26 DE ABRIL

9:00 A.M 
Inauguración

10:30 A.M.-12:00 P.M.
Panel 1: Transparencia en la administración de justicia

Difusión de las sentencias 
Margaret Popkin
Directora Ejecutiva de la Due Process of Law Foundation 
Washington, D.C.

El programa de transparencia de la Suprema Corte de Costa Rica 
Sonia Navarro Solano
Directora del Programa BID-Suprema Corte de Justicia de Costa 
Rica

La experiencia de LexUM en Canadá 
Daniel Poulin
Director de Grupo LexUM

La publicidad de la justicia 
Jorge Romero Zazueta
Presidente del Supremo Tribunal de Justicia
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José Antonio Caballero
Coordinador de la Unidad de Documentación de Legislación y 
Jurisprudencia del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la 
UNAM

12:30 P.M.-2:00 P.M.
Panel 2: El acceso a la información pública en el Poder Judicial

Acceso a la información procesal en internet 
Guillermo Rafael Cosentino
Secretario de Informática Jurídica del Superior Tribunal de la 
Provincia de Chubut, Argentina

Acceso a la información judicial en América Latina -  un equilibrio 
de derechos 
Carlos G. Gregorio
Investigador del Instituto de Investigación para la Justicia de 
Argentina

Marco ético jurídico de la información judicial 
Miguel González Pino
Director de Comunicaciones de la Corte Suprema de la República 
de Chile

Moderador
Francisco Javier Acuña Llamas
Investigador del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 

4:00 P.M.-7:00 P.M.
Taller con Representantes de Tribunales, y  Comisiones de Acceso a la 
Información en México y  Observadores

27 DE ABRIL

9:00 A.M.-l :00 P.M.
Taller con representantes de tribunales y  observadores
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En el día 12 de junio del año próximo pasado se organizó en la ciudad 
de Los Mochis, en la Sala Audiovisual de la Universidad de Occidente, 
la Jornada de Actualización para Secretarios y Actuarios de la Zona 
Norte del Estado de Sinaloa. Participaron jueces de primera instancia 
como exponentes de los diversos temas, entre los que sobresalieron el 
análisis y discusión de reformas legales.

Ponentes:

Lic. Eduardo Armenia Luna
(Juez Primero Civil del distrito judicial de Ahorne]

Lic. Rubén Medina Castro
(Juez Segundo Civil del distrito judicial de Ahorne]

Lic. Ricardo Castaños Hernández
(Juez Tercero Civil del distrito judicial de Ahorne]

Lic. Gustavo Quintero Espinoza
(Juez Cuarto Civil del distrito judicial de Ahorne]

Lic. Gabriel López Angulo
(Juez Tercero Penal del distrito judicial de Ahorne]

Lic. Marcial Rodríguez Suárez
(Juez Penal del distrito judicial del Fuerte]

Lic. Ramón Adolfo Armenia Rodríguez 
(Juez Cuarto Penal del distrito judicial de AhomeJ

Los temas expuestos y analizados, tanto en la rama civil como en la 
penal, fueron entre otros, los que a continuación se enumeran:

Temas civiles

1. Las Notificaciones en Materia Civil y Mercantil
2. La Aplicación Supletoria del Código Federal de 

Procedimientos Civiles
3. Los Embargos
4. El Lanzamiento
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1. Preinstrucción
2. Radicación de la Averiguación Previa
3. Resolución del Término Constitucional

Desde el día 24 de septiembre y hasta el día 1 1 de diciembre se llevó a 

cabo conjuntamente por el Poder Judicial del Estado, a través del Instituto 

de Capacitación Judicial, y la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 

mediante la Casa de la Cultura Jurídica de Culiacán, el Diplomado en 

Administración de Justicia dirigido a magistrados, jueces y secretarios 

de los Poderes Judiciales Federal y del Estado de Sinaloa.

El programa de las sesiones de actividades del Diplomado fue el siguiente:

Temas penales
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MÓDULO /.- Teoría de las pruebas. Temas y  problemas actuales.

Ponente: Prof. Dr. Carlos Faustino Natarén Nandayapa 
[Investigador Asociado “C” de tiempo completo del Instituto de 
Investigaciones jurídicas de la UNAM)

Temario:

1. Introducción

2. Principios procesales
a] Principios procesales civiles
b] Principios procesales penales

3. Objeto del proceso

4. Hechos
a] Constitutivos 
bj Impeditivos
c] Extintivos
d] Excluyentes

5. Prueba
a] Carga de la prueba
b] Carga procesal

6. Principio de oportunidad penal

7. Cosa juzgada
a] Formal
b] Material

8. El conocimiento privado del juez 

MÓDULO II.- Constitución y  proceso

Ponente: Prof. Dr. Jorge Carmona Tinoco
(Investigador Asociado “C" de tiempo completo del Instituto de 
Investigaciones jurídicas de la UNAM]
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1. Introducción

2. El derecho procesal constitucional y  el derecho constitucional 
procesal
a] Importancia de las disciplinas
b) Origen de las disciplinas

3. El derecho procesal constitucional
a] Nacimiento del derecho procesal constitucional
b] Explicación de los sectores y figuras que lo integran

I) La jurisdicción constitucional de la libertad
II) La jurisdicción constitucional orgánica
III) La jurisdicción constitucional transnacional

4. El derecho constitucional procesal
a) Nacimiento del derecho constitucional procesal
b) Explicación de los sectores que lo integran
c) La jurisdicción como función del Estado. Las garantías 

judiciales
I) La división de poderes, la función jurisdiccional 

y la creatividad judicial
II) Jueces

• Independencia
• Imparcialidad
• Selección
• Nombramiento
• Estabilidad
• Remuneración
• Responsabilidad

- Civil
- Administrativa
- Penal
- Procesal
- Social

d) El proceso como instrumento protector de los derechos 
humanos

I) El proceso como garantía individual adicional
II) Garantía procesal de derechos individuales

Temario:
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e] Las garantías de los justiciables
I] El derecho de acción
II] El derecho de defensa
III] El debido proceso legal

f] El acceso a la jurisdicción

5. La función judicial
a] Evolución
b] Naturaleza
c] Alcances

6. El derecho constitucional procesal en México: Las disposiciones 
constitucionales sobre el proceso

a] Artículo 1
b] Artículo 8
c] Artículo 13
d] Artículo 14
e] Artículo 16
f] Artículo 17
g] Artículo 19
h] Artículo 21
i] Artículo 23
j] Otros preceptos

7. El proceso como un derecho humano
a] La incorporación del derecho internacional de los derechos 

humanos en el ámbito interno.
b] Las obligaciones de los Estados derivadas de los tratados de 

derechos humanos.
c] La aplicación judicial de los tratados de derechos humanos.
d] Las recomendaciones internacionales sobre México en materia 

de impartición de justicia.
e] Las disposiciones internacionales de derechos humanos sobre 

el proceso.
I. La Declaración Universal de Derechos Humanos de 

1948
II. El Pacto de Derechos Civiles y Políticos
III. Otros instrumentos a nivel universal
IV. La Declaración Americana de Derechos y Deberes del 

Hombre de 1948
V. La Convención Americana sobre Derechos Humanos
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I. El Comité de Derechos Civiles y Políticos
II. La Comisión Interamericana de Derechos Humanos
III. La Corte Interamericana de Derechos Humanos

MÓDULO III.-Administración y  gestión del despacho judicial 

Ponente: Prof. Dr. José Antonio Caballero
(Investigador Titular "B" de tiempo completo del Instituto de 
Investigaciones Jurídicas de la UNAM y Coordinador de la Unidad de 
Documentación y Legislación de Jurisprudencia]

Programa:

1. Introducción
a] El papel del Poder Judicial en el Estado contemporáneo

I. Las Fundones del Poder Judicial
II. La expansión del Poder Judicial

b] El desempeño del Poder Judicial y su impacto en la sociedad
I. La confianza pública
II. Los costos de transacción
III. Seguridad jurídica
IV. Fortalecimiento de las instituciones

2. Una metodología para medir el desempeño de los poderes 
judiciales
a] Las dimensiones del análisis

I] La unidad jurisdiccional
II] Los órganos de gobierno
III] La sociedad

b] La profundidad del análisis
I] Niveles de análisis
II) Análisis especializado

c] La obtención de información
I) Tipo de información
II) Mecanismos para obtener información
III) Tratamiento de información

- La inferencia
- Comparación

d] La formulación de resultados
I] Por áreas

- El desempeño de la unidad jurisdiccional
- El desempeño del Poder Judicial
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II] La generación de estándares
III] La viabilidad y la utilidad de los estándares

3. Elementos para el análisis del desempeño
a] Productividad

I] Elementos procesales
II] Elementos de Productividad
III] Calidad

b] Elementos administrativos
I] Costo interno
II] El personal

c] Elementos orgánicos
I] Independencia

- Responsabilidad
II] Transparencia

d] Elementos externos
I] Acceso
II] Percepción pública

4. Conclusiones

MODULO IV.- Interpretación y  argumentación jurídica

Ponente: Prof. Dr. Jaime Cárdenas Gracia
(Investigador Titular "A" de tiempo completo del Instituto de 
Investigaciones jurídicas de la UNAM)

Programa:

1.- El cambio en la concepción del derecho por la inclusión de los 
principios y  valores en la argumentación
a] La teoría de Gustavo Zagreblesky
b] Las ideas de Prieto Sanchos sobre la interpretación y el 

positivismo
c) La teoría garantista de Ferrajoli y su impacto en la 

concepción jurídica positivista
d) Introducción a los planteamientos teóricos de Robert Alexy
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l 2. La argumentación jurídica después de la segunda guerra
mundial
a] El fin de la escuela de la exégesis
b] El surgimiento de la tópica: Viehweg
c] Perelman y la nueva retórica
d] La teoría de Toulmin
e] Los planteamientos integradores de MacCormick
f] Robert Alexy y el discurso racional
g] Las críticas de Atienza

3. La argumentación jurídica en México
a] El impacto de la exégesis
b] El formalismo positivista
c] Las reglas de la interpretación de los artículos 14 y 16 

constitucionales
dj La interpretación constitucional de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación
e] Las reglas de la interpretación en el Derecho Civil, Penal, 

Administrativo, Laboral y Electoral
f] El nacimiento de una nueva forma de entender el derecho 

en México a partir de la divulgación de las teorías europeas
g] Las consecuencias de la globalización en la argumentación 

jurídica nacional
h] La necesidad de un planteamiento sobre la argumentación 

jurídica

4. Análisis de dos casos
a] La argumentación jurídica del Poder Judicial en materia de 

garantías individuales
b] La argumentación jurídica del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación.

En el renglón editorial, el Instituto de Capacitación Judicial del Supremo 

Tribunal de Justicia del Estado de Sinaloa, publicó el Cuaderno Jurídico 

"La Nueva Ley de Amparo: Innovaciones Generales" de la autoría del 
M.C. José Manuel Sánchez Osuna.
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El presupuesto asignado al Poder judicial del Estado de Sinaloa fue del 

orden de los $ 162'243,494.00 cuyo ejercicio se clasificó de la siguiente 

manera: 90.15% se destinó a salarios y prestaciones; 1.93% a la 

adquisición de materiales y suministros, y 7.92% a cubrir servicios 

generales.

La Oficialía Mayor del Supremo Tribunal de justicia, en uso de sus 

atribuciones y procurando mantener un adecuado equilibrio de los 

recursos presupuestaos, efectuó actividades encaminadas a satisfacer 

oportuna y suficientemente las necesidades materiales de los diversos 

órganos jurisdiccionales que integran esta institución, destacándose 

las que se mencionan a continuación:

• Apoyo económico a 18 servidores públicos del Poder judicial 

que cursan estudios de maestría en las siguientes instituciones: 

8 en la Universidad del Valle del Fuerte, S.C., bajo el programa 

de Maestría en Derecho Familiar; 5 en la Escuela Libre de Derecho 

de Sinaloa, de los cuales 3 se encuentran inscritos en la Maestría 

en Derecho Constitucional y Amparo, y 2 en la Maestría en 

Derecho Corporativo; 3 en la Universidad Autónoma de Sinaloa 

cursando el Programa de Maestría en Ciencias Penales; 1 en el 

Instituto de Criminología y Ciencias Penales del Noroeste; y 1 

en la Universidad de Occidente inscrito en el Programa de 

Maestría en Gestión y Política Pública.
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Tercera y Octava, y Secretaría de Acuerdos de la Tercera Sala, así 

como de los juzgados Segundo y Tercero del Ramo Civil del 

distrito judicial de Culiacán.

• Ministración de 8 equipos de aire acondicionado para su 

utilización en inmuebles que ocupan los juzgados Quinto, Sexto 

y Séptimo del Ramo Penal de Culiacán.

• Suministro de unidad de aire acondicionado para servicio del 

salón de sesiones plenarias del Supremo Tribunal de Justicia.

• Dotación de uniformes al personal secretarial del Supremo 

Tribunal de Justicia y sus áreas administrativas, Salas de Circuito, 

Oficialía de Partes Común de Culiacán, Unidad de Acceso a la 

Información Pública y personal de intendencia y mensajería.

• Fumigación periódica a edificio del Supremo Tribunal de Justicia 

y juzgados de primera instancia, Archivo General y Bodega del 

Poder Judicial; pulido y encerado a la totalidad de los pisos de 

Palacio de Justicia; impermeabiiización del edificio sede e 

inmuebles que ocupan las salas de circuito de la zona centro y 

juzgados penales de Culiacán, Mazatlán y El Fuerte.
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• Mantenimiento y reparación de 107 unidades de aire 

acondicionado de ventana y 10 unidades de tipo integral, así 

como de 247 máquinas de escribir; prestación de 874 servicios 

de cerrajería, suministro de 1,314 llaves y 97 cerraduras para 

puertas y escritorios, y 189 servicios de fontanería en oficinas 

diversas.

• Impresión de 1'054,985 copias xerográficas, 254,983 hojas 

oficiales y carátulas y elaboración de 279 sellos oficiales.

• Transferencia de 2,156 ministraciones financieras y elaboración 

de 3,858 órdenes de pago destinadas a cubrir los servicios 

necesarios para el adecuado funcionamiento de las 4 salas de 

circuito y 62 juzgados de primera instancia.

Para el cumplimiento de sus objetivos y metas, el Poder Judicial cuenta 

con 1,237 servidores públicos, 793 ocupan plaza de base y 444 de 

confianza, en quienes este Poder reconoce como la mayor fortaleza de 

su actuación ante la sociedad. Por ello resulta de suma trascendencia 

mantener relaciones laborales caracterizadas por el estricto apego a las 

leyes, reglamentos y convenios que regulan los derechos y obligaciones 

de los trabajadores y la institución.

En ese tenor, fueron ascendidos de categoría 51 trabajadores que 

resultaron beneficiados por razones diversas tales como titulación, 

antigüedad, función o méritos escalafonarios.

47

Se
rv

ici
os

 A
dm

in
ist

ra
tiv

os



A los acervos del Archivo General del Poder Judicial ingresaron 36,133 

expedientes que los diversos órganos jurisdiccionales remitieron para 

su guarda, custodia y administración contenidos en 2,265 volúmenes 

documentales; además le fueron requeridos en calidad de préstamo 

6,038 expedientes. Para mantener actualizado y en operación continua 

el sistema de inventarios virtuales instalado en el Archivo General, se 

continuó con la actividad de captura de expedientes incrementándose 

con 37,389 registros.

Se implemento un sistema informático de inventario de expedientes, el 

cual permite la localización de un documento en un tiempo menor de 5 

minutos.

Movimientos al Inventario de Expedientes

Cantidad de 
Expedientes

Motivo

36,133 Ingresos para guarda, custodia y administración

6,038 Requeridos en préstamo

37,389 Registrados en el sistema de cómputo
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tocas agrupados en 266 volúmenes documentales, distribuyéndose de 

la siguiente forma: 861 corresponden a la Primera Sala; 1,040 a la 

Segunda; 845 a la Tercera; 316 a la Cuarta y 280 a la Presidencia.

Altas al Inventario de Tocas

Cantidad de Tocas Órgano Jurisdiccional de 
Origen

280 Presidencia

861 Primera Sala

1,040 Segunda Sala

845 Tercera Sala

316 Cuarta Sala

Total: 3,342

La biblioteca del Supremo Tribunal de Justicia prestó servicios a 6,945 

usuarios y aumentó su colección con 905 obras.
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La transparencia de lo público se ha convertido en una de las grandes 

reivindicaciones de la democracia. En el caso de la impartición de justicia, 

el acceso a la información judicial refuerza el control de los ciudadanos 

sobre la justicia y, al mismo tiempo, constituye un canal de transmisión 

de mensajes de los órganos jurisdiccionales hacia la sociedad a través 

de los cuales se afirma la prevalencia del valor de la legalidad.

Con la expedición y entrada en vigencia de la Ley de Acceso a la 

Información Pública del Estado de Sinaloa, publicada en el Periódico 

Oficial "El Estado de Sinaloa" del 26 de abril de dos mil dos, han 

quedado establecidas y reguladas las obligaciones de transparencia de 

todos los poderes públicos del Estado.

En cumplimiento de dicha Ley, el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia 

expidió el acuerdo general que establece el órgano, criterios y 

procedimientos institucionales para proporcionar a los particulares el 

acceso a la información pública del Poder Judicial del Estado de Sinaloa, 

publicado en el Periódico Oficial "El Estado de Sinaloa" el 23 de abril 

de dos mil tres.

Es a partir de entonces que se instituye la Unidad de Acceso a la 

Información Pública del Poder Judicial del Estado de Sinaloa como órgano 

responsable de la recepción de las solicitudes de acceso a la información 

y de velar por el cumplimiento de la ley de la materia en el ámbito del 

Poder Judicial.
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los particulares al Poder judicial se rige invariablemente por el principio 

de publicidad, bajo la premisa de que la información en posesión del 

Poder Judicial pertenece a los ciudadanos, con las únicas limitantes que 

la ley de la materia señala de manera expresa.

Durante dos mil cuatro, el sitio web www.stj-sin.gob.mx del Poder 

Judicial del Estado registró 149, 039 visitas, mientras que la sección 

de Transparencia Judicial en la cual se publica la información que de 

conformidad con el artículo 9 de la Ley de Acceso a la Información 

Pública del Estado debe ser difundida de oficio, registró un total de 

302, 564 consultas.
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III. Actividades Jurisdiccionales del
Poder Judicial

l

Pleno del Supremo Tribunal de Justicia 
Segunda Instancia 
Juzgados de Primera Instancia 
Violencia Intrafamiliar y Órdenes de 
Protección
Juzgados de Vigilancia de la Ejecución 
de las Consecuencias Jurídicas del 
Delito
Juzgados Menores



En el pasado año dos mil cuatro, se resolvieron 294 tocas relativos a 

cuestiones de competencia; al efectuar un desglose de dicha cantidad 

en cuanto al tipo de juicio, quedarían de la siguiente manera:

Tipo de juicio No. de ocas

a) Juicios ejecutivos mercantiles 179

b) Juicios ordinarios mercantiles 53

c) Juicios sumarios civiles 18

d) Juicios ordinarios civiles 16

e) Juicios hipotecarios 24

f) Juicios penales 2

g) Juicios especiales prendarios 1

h) Juicios ejecutivos civiles 1

Total 294

Es menester precisar que todos correspondieron a cuestiones de 

excepciones de incompetencia por declinatoria; asimismo es de resaltar 

el hecho de que en el año dos mil cuatro se resolvieron más tocas 

relativos a juicios ejecutivos mercantiles que en todos los años previos 

hasta el año dos mil (179 contra 153, 147, 121 y 133, en orden 

decreciente por año].
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A  las salas que conocen de la segunda instancia fueron turnados 6,844 

asuntos, de los cuales 3,204 correspondieron a las salas del Supremo 

Tribunal de justicia y 3,640 a las salas de circuito, 78 más que en el año 

dos mil tres, lo que significa un incremento general en este rubro del 

orden del 1.15% con respecto al ciclo anterior.

Las salas del Supremo Tribunal de Justicia del Estado formaron 3,149 

tocas, sobreseyeron 77 y dictaron 3,146 sentencias, de la manera que 

se señala a continuación:

SALA FORMADOS SOBRESEÍDOS SENTENCIAS

PRIMERA 882 13 882

SEGUNDA 1087 41 1058

TERCERA 868 17 889

CUARTA 312 6 317

TOTAL 3,149 77 3,146

55

Se
gu

nd
a 

In
st

an
cia



En los juzgados de primera instancia que conocen materia penal se 

iniciaron 5,596 asuntos, de los cuales 1,704 corresponden a la zona 

norte que comprende los distritos judiciales de Ahorne, Guasave, 

Salvador Alvarado, El Fuerte, Choix, Sinaloa y Angostura; 2,124 a la 

zona centro que corresponde a los distritos judiciales de Culiacán, 

Navolato, Mocorito y Badiraguato; y 1,768 a la zona sur, relativa a los 

distritos judiciales de Elota, Cosalá, San Ignacio, Mazatlán, Concordia, 

Rosario y Escuinapa.

En los juzgados de primera instancia con competencia en las materias 

civil y familiar, se iniciaron 38,423 asuntos, de los cuales 12,607 

correspondieron a la zona norte, 15,944 a la zona centro y 9,872 a la 

zona sur.

En total, se iniciaron en el Estado 44,019 asuntos, correspondiendo 

5,596 de derecho público y 38,423 de derecho privado.

En cuanto al número de asuntos concluidos, en las materias civil y 

familiar los juzgados de primera instancia finalizaron 35,067 asuntos.

En materia penal se concluyeron en esta instancia 5,656 procesos, en 

los cuales se dictaron 3,743 sentencias: 3,142 condenatorias y 601 

absolutorias.
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competencia penal 3,013 órdenes de aprehensión, de las cuales fueron 

giradas 2,205 y negadas 521; en 58 operaron causales de 

sobreseimiento y/o incompetencia y 229 tenían pendiente resolución.

De lo anterior, se advierte que se concedieron el 80.89% de los 

pedimentos de captura resueltos.

Durante el año que se informa, se iniciaron 5,641 juicios de divorcio, 

2,584 por mutuo consentimiento; 2,092 invocando la causal de 

separación de los cónyuges por más de 2 años, y 965 por otras causales 

de divorcio necesario que prevé el Código Civil. De las cifras anteriores 

se desprende que durante el año dos mil cuatro se iniciaron en los 

juzgados del Estado 144 juicios de divorcio más a los promovidos en el 

año de dos mil tres, lo que significa un incremento de 2.62% respecto 

de dicho ciclo.

En los asuntos anteriores se dictaron 3,661 sentencias de divorcio, de 

las cuales 1,742 recayeron en los juicios de divorcio seguidos por 

mutuo consentimiento y las 1,919 restantes en los juicios por divorcio 

necesario.
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El día 7 de diciembre del año dos mil uno fue publicada la Ley para 

Prevenir y Atender la Violencia Intrafamiliar del Estado de Sinaloa. A  

partir de esta fecha, este tema cobró una nueva dimensión en relación 

a su tratamiento jurídico y social.

De ser un aspecto tradicionalmente considerado como una cuestión 

privada, que atañía exclusivamente a quienes se veían concernidos en el 

problema, fue situado en su verdadera dimensión de un auténtico y 

doloroso problema público; un problema que compromete la dignidad, 

la libertad, la integridad física y la vida de quienes ocupan la posición 

más vulnerable en una relación patológica y deteriorada, casi siempre 

mujeres.

Especialistas en sociología y psicología, juristas y cientistas sociales, 

afirman que la violencia que sufren las mujeres en el ámbito familiar es, 

en la mayoría de las veces, una violencia de género, es decir, por ser 

mujeres, y es fruto de las relaciones de dominio y sumisión que han 

ejercido secularmente los hombres sobre aquéllas; que la causa 

fundamental que provoca esa violencia reside en los patrones culturales 

sexistas y discriminatorios hacia la mujer y en un modelo de sociedad 

que la ubica en situación de inferioridad.

Existe coincidencia prácticamente unánime en la necesidad de dar 

respuesta a este delicadísimo fenómeno desde todos los ángulos y aristas 

del problema, incluida desde luego la respuesta jurídica.
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necesidades y profundos sentimientos humanos que, a su vez, resultan 

con frecuencia contradictorios y cambiantes. De ahí que constituya un 

ámbito en el cual las leyes y la acción de la justicia hayan de aproximarse 

con extrema prudencia.

Durante dos mil tres a los jueces del Estado les fueron solicitadas 57 

órdenes de protección de las cuales fueron concedidas 27, negadas 

por no reunir los requisitos legales de procedencia 23 y concluidas por 

conciliación 6. Durante dos mil cuatro, se solicitaron solamente 7 

órdenes de protección, de las cuales únicamente 2 fueron concedidas.

Lo anterior nos coloca necesariamente en la obligación de reflexionar 

acerca de la viabilidad de la actual legislación de la materia. A  más de 3 

años de aplicación de la Ley para Prevenir y Atender la Violencia 

Intrafamiliar del Estado de Sinaloa, se ha puesto de manifiesto la 

existencia de deficiencias técnicas que es preciso corregir; muchas de 

ellas, hay que decirlo, han constituido serias limitaciones para lograr 

los fines de prevención de la violencia y protección de las víctimas, 

objetivos centrales de dicho ordenamiento.

En la definición de atribuciones y competencias, tanto de las autoridades 

administrativas como jurisdiccionales, se advierten inconsistencias, 

lagunas y contradicciones que propician interpretaciones discordantes 

en temas tan sensibles como el relacionado con las órdenes de protección 

previstas en dicho ordenamiento, el cual es con toda seguridad uno de 

los renglones más importantes de la misma.
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Regulada de manera asistemática, la Ley no establece con precisión a 

quién compete expedir el mandato de orden de protección, ni a quién 

corresponde solicitarlo. Esto deriva, por un lado, de la falta de rigor de 

dicho ordenamiento al referir las autoridades y organismos facultados, 

empleando denominaciones incompletas que producen incertidumbre 

e indeterminación respecto de a qué autoridad se surte la competencia 

correspondiente. Por otra parte, es reiterado el empleo de expresiones 

ambiguas y afectadas de notoria vaguedad, que si bien son características 

del lenguaje natural, es preciso procurar incurrir en ellas en el menor 

grado posible.

A  más de 3 años de su vigencia, la Ley para Prevenir y Atender la 

Violencia Intrafamiliar del Estado de Sinaloa sigue siendo problemático 

respecto de las órdenes de protección, determinar:

a] A  qué autoridad judicial compete expedir el mandamiento, ¿A los 

jueces de primera instancia con competencia en materia familiar? ¿A 
los jueces de primera instancia con competencia en materia penal? 

¿A  ambos?

b] Si la institución del Ministerio Público tiene facultades para expedir, 

y en qué casos, las órdenes de protección, o si por el contrario 

únicamente está facultado para solicitarlas a la autoridad jurisdiccional.

c] Si la orden de protección es una medida autónoma, o tiene el carácter 

de precautoria y está por ende vinculada al ejercicio de alguna acción 

o procedimiento.

61

Vi
ole

nc
ia 

In
tra

fa
m

ilia
r 

y
r Or

de
ne

s 
de 

Pr
ot

ec
ció

n



Vi
ole

nc
ia 

In
tra

fa
m

ilia
r 

y 
Ór

de
ne

s 
de 

Pr
ot

ec
ció

n d] Si el sujeto legitimado para solicitarla es el agredido, directamente 

ante la autoridad jurisdiccional o por conducto del Ministerio Público, 

o ambos.

e] Si la medida es procedente en tratándose de delitos distintos al de 

violencia intrafamiliar.

De todo ello deriva la ineficacia en su aspecto más significativo, lo que 

exige una reforma completa que subsane las graves deficiencias que 

presenta. Sólo de esa manera es posible crear las condiciones necesarias 

para que la procuración y la impartición de justicia en este rubro puedan 

tutelar de manera expedita y completa los derechos y garantías de quienes 

son objeto de ésta, la más deleznable forma de expresión de la violencia. 

La importancia y prioridad del asunto no pueden ser de más 

trascendencia.
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La existencia del derecho de acceso a la justicia como un derecho 

fundamental en los sistemas constitucionales modernos implica, en una 

de sus vertientes, la obligación del Estado de crear órganos 

jurisdiccionales encargados de resolver las controversias suscitadas entre 

los gobernados, o entre éstos y las propias autoridades. En alusión a 

ese derecho, el constitucionalista español Javier Pérez Royo, ha señalado 

con énfasis que “nadie, absolutamente nadie, y  nada, absolutamente 

nada, puede quedar excluido del ejercicio de este d e r e c h o En este 

rubro, las exclusiones no pueden ni deben existir; los derechos del 

gobernado siempre deben estar debidamente tutelados, sin más distingos 

que los establecidos en la propia ley.

Sin embargo, tradicionalmente se ha excluido de este derecho a quienes 

padecen la imposición de una consecuencia jurídica del delito decretada 

en una sentencia de condena, máxime si la pena era privativa de libertad; 

los sentenciados padecían la falta de una tutela judicial efectiva al quedar 

supeditados sus derechos no afectados por la sentencia de condena a 

la discrecionalidad de la administración penitenciaria, en una relación 

en la cual la institución ejecutora se convierte en juez y parte en los 

conflictos presentados entre sus funcionarios y los internos. De ahí 

pues la necesidad de contar con un órgano ajeno a esa relación, que 

pueda estar en aptitud de resolver imparcialmente, sólo sometido al 

imperio de la ley.

'PÉREZ ROYO, Javier, Curso de Derecho constitucional, 9"“ edición, Madrid, Marcial Pons, 
Ediciones Jurídicas y  Sociales, 2003, p. 491.
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o Al respecto, en el año dos mil tres la Oficina del Alto Comisionado de 
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México en su

Diagnóstico sobre la situación de los Derechos Humanos en México, 
recomendó a nuestro país “establecer en todas las entidades 

federativas tribunales federales penitenciarios, como órganos 

administrativos autónomos, dotados de plena jurisdicción en materia 
de ejecución de sanciones penales, cuyas funciones serían equivalentes 

a las de los jueces de vigilancia penitenciaria que existen en otros 
países

Empero, la jurisdicción penitenciaria se inauguró en México no en el 

ámbito federal sino, precisamente, en nuestro Estado al crearse por 

acuerdo del Pleno del Supremo Tribunal de justicia, 4 juzgados 

especializados en la vigilancia de la ejecución de las consecuencias 

jurídicas del delito impuestas por los jueces con competencia en materia 

penal; los cuales se asentaron en los distritos judiciales de Culiacán, 

Ahorne, Guasave y Mazatlán, de conformidad con lo dispuesto en el 

primer párrafo del artículo 23 de la Ley de Ejecución de las 

Consecuencias jurídicas del Delito, con la competencia territorial prevista 

en el segundo párrafo del mismo numeral.

A  un año de su creación, en dichos órganos jurisdiccionales se iniciaron 

un total de 975 asuntos, derivados de las resoluciones con autoridad 

de cosa juzgada dictadas por los juzgados de primera instancia con 

competencia en materia penal y por las salas Primera y Tercera del 

Supremo Tribunal de justicia, así como de las diversas incidencias que 

directamente se plantearon ante los juzgados de vigilancia. De ellos,
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384 se iniciaron en el juzgado Primero, cuya jurisdicción se ejerce en 

los distritos judiciales de Culiacán, Navolato, Badiraguato, Cosalá y 

Elota; 240 en el Segundo, con competencia en Ahorne, El Fuerte y 

Choix; 117 en el Tercero, que comprende los distritos judiciales de 

Guasave, Sinaloa, Salvador Alvarado, Mocorito y Angostura; y 234 en 

el Juzgado Cuarto, cuya jurisdicción corresponde a los distritos judiciales 

de Mazatlán, San Ignacio, Concordia, Rosario y Escuinapa.

En cuanto a su función como órganos de resolución, los juzgados de 

vigilancia recibieron un total de 68 propuestas de libertad preparatoria; 

de las cuales se concedieron 49, negándose 4 por no cumplirse con 

alguno de los requisitos previstos en los artículos 126 y 127 de la Ley 

de Ejecución de las Consecuencias Jurídicas del Delito.

Asimismo, y puesto que a partir de la entrada en vigor del ordenamiento 

antes referido a los juzgados de vigilancia les compete determinar la 

procedencia y concesión del beneficio de la suspensión condicional de 

la pena cuando siendo ésta privativa de libertad exceda de 3 años y sea 

menor de 5, bajo este supuesto ante ellos se presentaron 94 solicitudes, 

de las cuales se otorgaron 86 y se negaron 8.

o
En 12 casos se determinó la extinción de la potestad de ejecutar las 

penas impuestas en sentencia por haberse actualizado la causal de 

prescripción; de los cuales 3 se resolvieron en el Juzgado Primero, 7 en 

el Segundo, 1 en el Tercero e igual número en el Juzgado Cuarto.
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o Además de su función jurisdiccional, por disposición del artículo 26 

de la Ley de Ejecución de las Consecuencias Jurídicas del Delito del 

Estado, a los jueces de vigilancia Ies corresponde verificar semestralmente 

que los centros de cumplimiento de penas del Estado se ajusten a los 

contenidos de la normativa penitenciaria. Así, derivado de sendas 

verificaciones que tuvieron lugar en los meses de junio y diciembre del 

año que se informa, se encontró que en gran parte el sistema 

penitenciario de la entidad no se ha adecuado a la nueva legislación; de 

dicha situación se da cuenta en los siguientes rubros, los cuales 

representan los puntos más significativos de la Ley de Ejecución.

Clasificación de los centros.

Por su función, el artículo 38 de la Ley de Ejecución de las Consecuencias 

Jurídicas del Delito clasifica los centros en 3 tipos: de procesados, de 

cumplimiento de penas y centros especiales; asimismo, señala que en 

ausencia de centros destinados exclusivamente para ese tipo de 

funciones, podrán crearse en los existentes, secciones separadas de 

acuerdo a su finalidad. En el Estado, el total de los centros 

inspeccionados son precisamente centros de funcionamiento mixto, 

coexisten en ellos detenidos, procesados, sentenciados, así como 

internos que requieren atenciones especiales; sin embargo, no en todos 

los casos se encuentran debidamente separados conforme lo establece 

la Ley de Ejecución: los centros de ejecución de las consecuencias 

jurídicas del delito de El Fuerte, Choix, Salvador Alvarado, Guasave, 

Angostura, Sinaloa, Mocorito, Navolato, Badiraguato, Elota, Cosalá,
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Concordia, Escuinapa y Rosario, carecen de la debida separación entre 

procesados y sentenciados; y en los casos de Choix, Guasave, 

Angostura, Sinaloa, Mocorito, Badiraguato, Cosalá, San Ignacio y 

Escuinapa, no cuentan con una sección especial destinada para retener 

a los detenidos.

A  su vez, el artículo 49 de la Ley de Ejecución dispone que respecto de 

los centros de cumplimiento de penas, deben existir en la Entidad, por 

lo menos, un centro de mínima seguridad, uno de máxima y otro para 

jóvenes adultos; situación no observada, pues en la totalidad de los 

centros cohabitan internos de peligrosidad y edades diversas.

Capacidad de los centros y población penitenciaria.

En el Estado, los centros ubicados en Ahorne, Guasave, Angostura, 

Sinaloa, Mocorito, Navolato, Concordia y Escuinapa, acusan problemas 

de exceso respecto de su capacidad instalada. En ninguno de ellos se 

informó sobre las medidas que, con base en el artículo 54 de la Ley de 

Ejecución, ha tomado la Dirección de Prevención y Readaptación Social 

del Estado para garantizar la readaptación social de los internos en los 

lugares donde existe sobrepoblación.

En cuanto a la separación de la población penitenciaria por sexo, tenemos 

que, si bien es cierto el número de internas es mucho menor que el de 

hombres, por disposición de la ley resulta obligatorio que los centros 

cuenten con áreas destinadas para la condición personal de las mujeres;
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o secciones de las que carecen los centros de ejecución de Choix, 

Angostura, Sinaloa, Navolato, Elota, Cosalá, Concordia y Rosario; por 

lo general, se acondicionan improvisadamente áreas para destinar a las 

mujeres cuando éstas ingresan.

Administración de los centros.

>

Conforme lo establece el artículo Cuarto Transitorio de la Ley de 

Ejecución de las Consecuencias Jurídicas del Delito, la administración, 

operación, mantenimiento y vigilancia directa de los centros 

penitenciarios, es responsabilidad del Ejecutivo del Estado; sin embargo, 

sólo los centros de Ahorne, Culiacán y Mazatlán están bajo la 

administración del Gobierno del Estado, el resto se encuentra a cargo 

de los gobiernos municipales respecto de la administración y labores 

de custodia, y sólo subsidiariamente reciben apoyo de parte de la 

Dirección de Prevención y Readaptación Social.

Régimen de readaptación social.

El objetivo que el artículo 18 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos señala para la organización del sistema penitenciario, 

lo recoge el artículo 69 de la Ley de Ejecución de las Consecuencias 

Jurídicas del Delito; en él se señala que la readaptación social consiste 

principalmente en el conjunto de actividades tendientes a evitar la 

desocialización del interno y así ofrecerle una vida futura sin delito; 

para ello, la propia Ley de Ejecución consigna una serie de acciones
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encaminadas a la consecución de tal fin, siendo la primera la evaluación 

médica, educativa, laboral, psicológica y de personalidad del interno a 

su ingreso al centro penitenciario, para determinar el tipo de régimen 

que debe implementarse para lograr su readaptación, cuyo grado debe 

ser estimado por el director del centro, con base en el dictamen emitido 

por el consejo técnico interdisciplinario creado exprofeso para ello. Lo 

anterior sólo se observa en los centros de Ahorne, Culiacán y Mazatlán, 

en el resto de los establecimientos no se cuenta con el personal 

especializado necesario para llevara cabo las evaluaciones parciales que 

deben hacerse al ingreso, ni existe consejo técnico interdisciplinario 

que realice las valoraciones semestrales señaladas en el segundo párrafo 

del artículo 74 de la Ley de Ejecución.

Régimen disciplinario.

Como ya en otra ocasión señalamos, los únicos derechos afectados a 

quienes deben compurgar una privativa de libertad son, precisamente, 

los señalados por el juez en la sentencia de condena y los que 

necesariamente se deriven del cumplimiento de la misma; fuera de ahí, 

el resto de sus bienes jurídicos deben permanecer incólumes, incluida 

la garantía de audiencia y el derecho a una defensa adecuada, como 

requisitos mínimos y previos a la imposición de cualesquier sanción 

disciplinaria, la cual debe ser impuesta por el consejo técnico 

interdisciplinario respectivo. Sin embargo, fuera de los centros de 

Ahorne, Culiacán y Mazatlán, las sanciones disciplinarias no son 

impuestas por el consejo técnico interdisciplinario, contraviniendo con 

ello lo dispuesto en el artículo 85 de la Ley de Ejecución.
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Las condiciones mínimas que deben imperar en los centros de ejecución 

del Estado en cuanto al régimen educativo son la existencia de una 

escuela, por lo menos, y de una biblioteca provista del número suficiente 

de libros para cubrir las necesidades educativas de los internos; 

condiciones que sólo se cumplen a plenitud en los centros de Ahorne, 

Culiacán y Mazatlán, establecimientos donde existen escuela y biblioteca 

en condiciones aptas para cumplir con el fin para el cual están destinadas; 

en Salvador Alvarado y Guasave sólo tienen, cada uno, una biblioteca 

semifuncional. La cuestión educativa presenta aspectos deficientes fuera 

de los centros de Ahorne, Culiacán y Mazatlán, ya que en el resto de 

los centros, amén de no existir instalaciones para impartir educación 

básica y capacitación para el trabajo, no cuentan con personal para 

ello; en los casos de Choix, Guasave, Sinaloa, Navolato, Badiraguato, 

San Ignacio, Concordia, Escuinapa, de manera esporádica, los internos 

reciben asesoría de funcionarios del Instituto Sinaloense para la 

Educación de los Adultos, sin que resulte ésta obligatoria.

Régimen laboral y capacitación para el trabajo.

Regímenes laborales formalmente establecidos se encuentran sólo en 

los centros de Ahorne, Culiacán y Mazatlán; en el resto, los internos 

perciben aportaciones económicas mediante la venta de distintas 

artesanías por ellos laboradas. Las actividades intelectuales, artísticas y 

artesanales, en diversos grados, son comunes en todos los centros,
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salvo en el caso de Mocorito y Cosalá, en donde no se realizan acciones 

de este tipo. Lo que también es común a los centros distintos de Ahorne, 

Culiacán y Mazatlán, es la falta de organización y planes para realizar 

trabajo productivo.

En este punto, es preciso señalar que el fideicomiso para administrar 

las cuentas individuales de los internos sujetos a una relación laboral, 

previsto en el segundo párrafo del artículo 102 de la Ley de Ejecución, 

no se ha constituido en ninguno de los establecimientos penitenciarios 

existentes en el Estado.

Asistencia para la salud.

La salud es uno de los principales derechos fundamentales de los internos 

que no debe verse afectado por su reclusión con motivo de la sentencia 

de condena; para garantizarlo la Ley de Ejecución contempla que en los 

centros deben existir las instalaciones, el personal y los medicamentos 

básicos suficientes para proporcionar a los internos servicios de salud 

física y mental. Este aspecto sólo se cumple a cabalidad en los 

establecimientos ubicados en Ahorne, Culiacán y Mazatlán, lugares que 

cuentan con enfermería y un cuadro de medicamentos básicos suficientes 

en variedad y cantidad para atender las demandas de los reclusos; fuera 

de ahí, sólo el centro de El Fuerte cuenta con una pequeña enfermería, 

la cual resulta insuficiente para atender correctamente a la población 

penitenciaria, así como los medicamentos en existencia. El resto de los 

centros carece de instalaciones propias para brindar asistencia para la
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o salud y las cantidades y variedad de los medicamentes es insuficiente 

para cubrir las demandas que pudieran presentarse; en los casos de los 

centros de Sinaloa, Mocorito, Cosalá, Concordia y Escuinapa, se reportó 

la inexistencia de cualesquier tipo de medicamento. Respecto de los 

convenios que deben realizarse cuando falten las instalaciones adecuadas 

en el centro, sólo lo tienen con los hospitales públicos del Estado los 

establecimientos ubicados en Ahorne, Culiacán y Mazatlán, y, en el caso 

de Culiacán, existe convenio con el Centro Federal de Rehabilitación 

Psico-Social el cual da atención psiquiátrica a los reclusos.

Asistencia religiosa, comunicaciones y visitas.

La libertad de culto es otro de los derechos que debe permanecerle 

intocado al interno que cumple una condena judicial; así las cosas, y a 

pesar de que no se ha reglamentado en ninguno de los centros sobre 

esta materia, el común denominador en ellos es que la libertad de religión 

es respetada por parte de las autoridades penitenciarias y se Ies 

proporcionan a los representantes de los diversos cultos las facilidades 

necesarias para que asistan a la población reclusa.

En todos los centros de ejecución se permiten las comunicaciones con 

el exterior y las visitas a los internos, aunque no en todos los casos se 

cuente con los medios y las instalaciones idóneas que refiere el artículo 

116 de la Ley de Ejecución de las Consecuencias Jurídicas del Delito.
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Los únicos centros en los cuales existen sistemas tanto para la 

comunicación oral como para la escrita, así como dependencias 

adecuadas para llevar a cabo entrevistas con los reclusos y áreas para 

visita íntima y familiar son los asentados en Ahorne y Culiacán.

No disponen de servicio de correo los centros de Guasave, Angostura, 

Sinaloa, Mocorito, San Ignacio, Concordia, Escuinapa y Rosario; en 

tanto que carecen de servicio telefónico los establecidos en Sinaloa, 

Badiraguato, Cosalá, San Ignacio, Concordia y Rosario; por otra parte, 

salvo los centros de Ahorne, Mazatlán y Culiacán, los demás 

establecimientos penitenciarios carecen de departamento para 

entrevistas, y en los instalados en Choix, Guasave, Angostura y 

Concordia, faltan áreas para la visita íntima.

A  un año de su creación, la figura del juez de vigilancia ha venido a 

darle fuerza a la cultura de la legalidad en el ámbito de lo penitenciario, 

sin embargo ésta sólo se verá consolidada en la medida que las 

autoridades penitenciarias cumplan con la parte que les corresponde, 

observando la normativa penitenciaria y concluyendo con la tarea 

reglamentaria a su cargo y que aún se encuentra pendiente.
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Distribución de los Juzgados Menores en el Estado

Distrito Judicial de Ahorne
* Los Mochis * San Miguel Zapotitlán
* Ahorne * Topolobampo
* Higuera de Zaragoza * Heriberto Valdez

* Lic. Gustavo Díaz Ordaz

% Distrito Judicial de Angostura
* Angostura * Alhuey
* llama * Campo Agrícola México
* La reforma “Palmillas”

* Col. Independencia
* Lic. Gustavo Díaz Ordaz

Distrito Judicial de Badiraguato
* Badiraguato * Higueras de Álvarez Borboa
* Tameapa * San Luis Gonzaga
* Ciénega de los Lara * San Nicolás del Sitio 
*Otatillos * San José del Llano
* San Javier * Guatenipa (Los Cortijos)
* Surutato *E1 varejonal

Distrito Judicial de Concordia
* Concordia * El verde
* Pánuco * Zavala
* Cópala * Mesillas
* Aguacaliente * Tepuxta

*Santa Lucía

Distrito Judicial de Cosalá
1 Cosalá * La llama
' San José de las Bocas * Santa Cruz de Alaya

* Guadalupe de los Reyes
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* Culiacán 
f El Dorado 
5 Quilá 
‘ Costa Rica 
f Las Tapias 
' Imala 
' Tepuche 
' Culiacancito 
f Aguaruto

* Jesús María
* El Salado 

* San Lorenzo
* Baila

* Higueras de Abuya
* Sanalona 

* Emiliano Zapata Est. O.
* Tamarindo 

* Tacuichamona

D istrito Judicial de Choix
* Choix
* Aguacaliente

* Yecorato
* Picachos

* La Cruz
* Elota

Distrito Judicial de Elota
* Soquititán
* El Espinal

D istrito Judicial de Escuinapa
* Escuinapa * Palmillas
* La Concha * Teacapán

D istrito Judicial de El Fuerte
* El Fuerte
* San Blas
* Mochicahui
* Chinobampo

* Tetaroba
* Charay

* Tehueco 
*Lic. Adolfo López Mateos 

(Jahuara II)
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Distrito Judicial de Guasave
* Guasave *Juan José Ríos
* Tamazula * Ruiz Cortínez
* Bamoa * La Trinidad
* León Fonseca * La Brecha

* El Burrión

Distrito Judicial de Mazatlán
* Mazatlán
* Villa Unión
* La Noria
* El Recodo

* Siqueros
* El Quelite

* El Roble
* El Mármol

Distrito Judicial de M ocorito
* Mocorito * El Valle
* Pericos (Melchor Ocárnpo) * Rosa Morada
* San Benito * Cerro Agudo

Distrito Judicial de Navolato
* Navolato ^ * Villa Ángel Flores
* Sataya * Benito Juárez con residencia
* San Pedro en Villa Unión

* Altata

Distrito Judicial del Rosario
* Rosario
* Cacalotán
* Chametla
* El Pozole

* Matatán
* Aguaverde

* La rastra
* Potrerillos
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* Guamúchil * Villa Benito Juárez

Distrito Judicial de San Ignacio
* San Ignacio * San Javier
* Ixpalino * Ajoya
* San Juan * Estación Dimas

* Coyotitán

Distrito Judicial de Sinaloa
* Sinaloa * Naranjo 
*Bacubirito * San José de las Delicias
* San José de Gracia *Ocoroni

* Llano Grande
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ACTIVIDAD DE LOS JUZGADOS MENORES DEL ESTADO EN EL ANO DE 2004

DISTRITO
JUDICIAL

ASUNTOS CIVILES AUDIENCIAS
CONCIUATORIASINICIADOS TERMINADOS EN

TRÁMITE
AHOME* 156 27 94 1,170
ANGOSTURA 8 7 1 83
BADIRAGUATO 28 18 13 10
CONCORDIA 6 8 1 6
COSALÁ 3 19 4 22
CULIACAN 851 291 560 2,165
CHOIX 0 0 0 8
ELOTA 30 30 0 51
ESCUINAPA 12 19 [ 2 46
EL FUERTE

1_______

_____ _ 4 0 1,192
GUASAVE 0 0 0 190
MAZATLÁN 276 207 72 1,303
MOCORITO 0 0 0 106
ROSARIO 1 16 96

O(N 34
SALVADOR

ALVARADO
0 0

1
0 0

SAN IGNACIO 14 14 n ~ ... o í 78
SINALOA

1------

í_______
________

3 0 14
NAVOLATO „ 0 j 0 0 101
TOTAL 1,508- 743 767 6,579
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ACTIVIDAD DE LOS JUZGADOS MENORES D a  ESTADO EN EL
AÑO DE 2004

DISTRITO JUDICIAL
REQUISITORIAS ATENDIDAS ACTUACIONES EN AUXIUO DEL 

MINISTERIO PÚBLICO

FEDERALES FUERO
COMÚN FEDERAL FUERO

COMÚN

AHOME 407 219 1 1 17
ANGOSTURA 5 4 0 3
BADIRAGUATO 1 2 0 8
CONCORDIA 0 8 0 7
COSALÁ 4 2 5 1
CULIACÁN 160 689------ --- ------------ 2 59
CHOIX 2 2 0 5
ELOTA 13 8 38 31
ESCUINAPA 5 15 0 10
EL FUERTE 18 172 0 4
GUASAVE 88----------------- 146 8 7
MAZATLÁN 101 26 0 2
MOCORITO 7 9 0 4
ROSARIO 4 100 0 32
SALVADOR

ALVARADO 19 0 0 0

SAN IGNACIO 7 23 5 24
SINALOA 5 3 0 2
NAVOLATO 23 22 0 6
TOTAL 869 1.450 69 222
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IV. Derechos Humanos

i
Derechos Humanos



Fueron recibidos de la Comisión Estatal de Derechos Humanos, 18 

oficios de colaboración a los que oportunamente se dio respuesta por 

parte de los jueces de primera instancia de los distritos judiciales que 

les fueron solicitados, tal como se aprecia en el cuadro siguiente.

COMISIÓN ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS SOBRE 
COMUNICADOS Y RECOMENDACIONES 

OFICIOS DE COLABORACIÓN

OFICIOS DE IACEDH RESPUESTA DEL PODER JUDICIAL
iiMMIilllMBMHMMHWE

CEDH/VG/CUL/00074 de fecha 4 
de febrero, dirigido al Juez de 
Primera Instancia del Ramo 
Penal del distrito judicial de 
Navolato, solicitando copias 
certificadas de las constancias 
que integran el proceso penal 
número 202/03.

Por oficio número 235/04, de 
fecha 6 de febrero el titular del 
juzgado envía las copias 
solicitadas.

CEDH/VZS/MZ/00017 de fecha 16 
de marzo, dirigido al Juez 
Cuarto de Primera Instancia del 
Ramo Penal del distrito judicial 
de Mazatlán, solicitando copias 
certificadas de las constancias 
que integran el proceso penal 
número 124/03.

Por oficio sin número, de fecha 25 
de marzo el titular del juzgado 
envía las copias solicitadas.

CEDH/V/AHO/0006 de fecha 30 
de abril, dirigido al Juez Cuarto 
de Primera Instancia del Ramo 
Penal del distrito judicial de 
Ahorne, solicitando copias 
certificadas del proceso penal 
número 10/03.

Por oficio número 1613/04, de 
fecha 5 de mayo el titular del 
juzgado envía las copias 
solicitadas.
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COMISIÓN ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS SOBRE 
COMUNICADOS Y RECOMENDACIONES 

OFICIOS DE COLABORACIÓN

OFICIOS DE LA CEDH RESPUESTA DEL PODER JUDICIAL

CEDH/V/CUL/000488 de fecha 25 
de mayo, dirigido al Juez 
Segundo de Primera Instancia 
del Ramo Penal del distrito 
judicial de Culiacán, solicitando 
copias certificadas del proceso 
penal número 143/03.

Por oficio número 1742/04, de 
fecha 1 de junio el titular del 
juzgado envía las copias 
solicitadas.

CEDH/VZS/MZ/00062 de fecha 17 
de mayo, dirigido al Juez Cuarto 
de Primera Instancia del Ramo 
Penal del distrito judicial de 
Mazatlán, solicitando copias 
certificadas de las constancias 
que integran el proceso penal 
número 204/03.

Por oficio sin número, de fecha 28 
de julio el titular del juzgado envía 
las copias solicitadas.

CEDH/VG/CUL/00618 de fecha 24 
de junio, dirigido al Juez 
Segundo de Primera Instancia 
del Ramo Penal del distrito 
judicial de Culiacán, solicitando 
copias certificadas del proceso 
penal número 120/01.

Por oficio número 2105/04, de 
fecha 29 de junio el titular del 
juzgado envía las copias 
solicitadas.

CEDH/V/CUL/00689 de fecha 7 
de julio, dirigido al Juez Primero 
de Primera Instancia del Ramo 
Penal del distrito judicial de 
Culiacán, solicitando copias 
certificadas del proceso penal 
número 199/01.

Por oficio número 3130/04, de 
fecha 9 de julio el titular del 
juzgado envía las copias 
solicitadas.

CEDH/V/CUL/00679 de fecha 7 
de julio, dirigido al Juez Sexto 
de Primera Instancia del Ramo 
Penal del distrito judicial de 
Culiacán, solicitando copias 
certificadas del proceso penal 
número 149/03.

Por oficio número 1588/03, de 
fecha 9 de julio el titular del 
juzgado envía las copias 
solicitadas.
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V. Reforma a la Justicia

i
Reforma Procesal Penal

Un nuevo Código Penal
Presupuesto para la Modernización 
Tecnológica



COMISIÓN ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS SOBRE 
COMUNICADOS Y RECOMENDACIONES 

OFICIOS DE COLABORACIÓN

OHCIOS DE IA CEDH RESPUESTA DEL PODER JUDICIAL

CEDH/VG/MAZ/00743 de fecha 
26 de julio, dirigido al Juez 
Tercero de Primera Instancia del 
Ramo Penal del distrito judicial 
de Mazatlán, solicitando copias 
certificadas del proceso penal 
número 16/01.

Por oficio número 2499/04, de 
fecha 29 de julio el titular del 
juzgado envía las copias 
solicitadas.

CEDH/VG/CUL/000784 de fecha 9 
de agosto, dirigido al juez 
Segundo de Primera Instancia 
del Ramo Penal del distrito 
judicial de Culiacán, solicitando 
copias certificadas del proceso 
penal número 24/94.

Por oficio número 2489/04, de 
fecha 17 de agosto el titular del 
juzgado envía las copias 
solicitadas.

CEDH/V/AHO/OOO de fecha 9 de 
agosto, dirigido al Juez Tercero 
de Primera Instancia del Ramo 
Penal del distrito judicial de 
Ahorne, solicitando ' copias 
certificadas del proceso penal 
número 123/02.

Por oficio sin número de fecha 26 
de septiembre el titular del 
juzgado da respuesta a la solicitud 
formulada.

CEDH/VG/CUL/00278 de fecha 6 
de septiembre, dirigido al Juez 
Tercero de Primera Instancia del 
Ramo Penal del distrito judicial 
de Mazatlán, solicitando copias 
certificadas del proceso penal 
número 172/02.

Por oficio número 3064/04, de 
fecha 9 de septiembre el titular 
del juzgado da respuesta a la 
solicitud formulada.

CEDH/V/MAZ/00 de fecha 15 de 
septiembre, dirigido al Juez 
Tercero de Primera Instancia del 
Ramo Penal del distrito judicial 
de Mazatlán, solicitando copias 
certificadas del proceso penal 
número 101/02.

Por oficio número 3558/04, de 
fecha 15 de octubre el titular del 
juzgado envía las copias 
solicitadas.
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COMISIÓN ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS SOBRE 
COMUNICADOS Y RECOMENDACIONES 

OFICIOS DE COLABORACIÓN

OFICIOS DE LA CEDH RESPUESTA DEL PODER JUDICIAL

CEDFWG/MOC/00946 de fecha 
18 de septiembre, dirigido al 
Juez Mixto de Primera Instancia 
del distrito judicial de Mocorito, 
solicitando copias certificadas 
de las constancias que integran 
el proceso penal número 22/04.

Por oficio número 727/04 de fecha 
23 de septiembre el titular del 
juzgado envía las copias 
solicitadas.

CEDH/V/CUL/00946 de fecha 22 
de septiembre, dirigido al Juez 
Primero de Primera Instancia del 
Ramo Penal del distrito judicial 
de Culiacán, solicitando copias 
certificadas de las constancias 
que integran el proceso penal 
número 117/04.

Por oficio número 4091/04 del día 
27 de septiembre, el titular del 
juzgado envía las copias 
solicitadas.

CEDH/VG/CU1701026 de fecha 11 
de octubre, dirigido al Juez 
Quinto de Primera Instancia del 
Ramo Penal del distrito judicial 
de Culiacán, solicitando copias 
certificadas de las constancias 
que integran el proceso penal 
número 82/02.

Por oficio número 4313/04 del día 
12 de octubre, el titular del 
juzgado envía las copias 
solicitadas.

CEDH/VG/CUI7001035 de fecha 
20 de octubre, dirigido al Juez 
de Primera Instancia del Ramo 
Penal del distrito judicial de 
Navolato, solicitando copias 
certificadas del proceso penal 
número 149/04.

Por oficio número 2722/04 de 
fecha 22 de octubre, el titular del 
juzgado envía las copias 
solicitadas.

CEDH/VZN/AHO/00443 de fecha 
11 de noviembre, dirigido al 
Juez Primero de Primera 
Instancia del distrito judicial de 
Ahorne, solicitando información 
respecto del proceso penal 
número 174/02.

:

Por oficio número 4117/04 de 
fecha 16 de noviembre, el titular 
del juzgado envía las copias 
solicitadas.
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REFORMA PROCESAL PENAL

La situación actual de la justicia penal en nuestro Estado exige valorar 

la conveniencia de introducir reformas al marco normativo vigente, 

especialmente en materia procesal, con el fin de crear las condiciones 

apropiadas que permitan dar respuesta a aspectos fundamentales que 

inciden directamente en la eficacia de la función jurisdiccional en este 

rubro.

Es necesario crear mecanismos legales que otorguen capacidad al sistema 

de procuración e ¡tripartición de justicia para racionalizar el uso de 

recursos y administrar soluciones político-criminalmente más adecuadas.

Estos mecanismos incluyen la posibilidad de crear medidas de resolución 

alternativa de controversias penales en los casos de delitos de escasa 

relevancia. Con ello se lograría evitar que, de manera indefectible y 

obligada, todos los asuntos sean procesados por el sistema de la misma 

manera, de forma que exista la posibilidad para los casos de menor 

trascendencia de adoptar salidas alternas.

Lo anterior permitiría que el sistema se descongestionara de asuntos 

que no obstante revestir escasa importancia, de acuerdo con la regulación 

vigente, exigen el mismo tratamiento que los que sí la tienen. En la 

actualidad, en la gestión y procesamiento de tales asuntos por parte de 

las instancias de procuración e impartición de justicia, se destina una 

parte altamente significativa de los recursos económicos, humanos y
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y eficiencia en la operación de las instituciones de la materia.

Además, permitiría priorizar las respuestas del sistema a los asuntos 

derivados de la comisión de delitos graves, incrementando tanto la 

capacidad de respuesta como en general los estándares de operación 

de todas las instancias que intervienen en este rubro.

Por otra parte, es preciso reconocer que la pena de prisión resulta 

ineficaz como respuesta a los delitos que, en no pocas ocasiones, tienen 

su origen en las acentuadas situaciones de carencia y marginación en 

que se encuentran algunos sectores de la población, ya que, por el 

contrario, en muchos casos constituye un elemento adicional que 

refuerza las condiciones desfavorables de dichas personas obstaculizando 

su adecuada inserción social.

En favor de este planteamiento no sólo abonan consideraciones que 

pudieran ser tomadas como meramente pragmáticas o de economía de 

la justicia. Es un principio indiscutido de la política criminal moderna el 

situar el control penal en todas sus manifestaciones como la ultima 

ratio de la política del Estado, privilegiando en todo caso las medidas 

preventivas y alternativas como los recursos más efectivos para responder 

a los problemas de dicha índole.

En lo sustantivo, en necesario atender a la subsidiariedad del derecho 

punitivo, lo cual implica acudir a la sanción penal sólo ante las
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afectaciones más graves e intolerables de los bienes jurídicos. En lo 
procesal, debe atenderse a la búsqueda de las alternativas más idóneas 

y eficaces para solucionar el conflicto, desde la perspectiva de que la 
intervención del aparato formal de impartición de justicia únicamente 

debe hacerse cargo de las afectaciones a los bienes jurídicos de mayor 
lesividad social.

Los procesos excesivamente ritualizados generan un alejamiento de las 

partes entre sí, de éstas con el juez y de todos con los medios de 
prueba, ya que toda la actividad de adquisición de la información se 

realiza a través de actas que mediatizan el conocimiento de actos 

esenciales del proceso. Es necesario impulsar la transformación del 

sistema actual de enjuiciamiento penal para afianzar los principios de 
oralidad, inmediación, publicidad y contradicción.

Que la justicia cumpla su función pedagógica exige que los procesos 

—y en general toda la actividad de los órganos jurisdiccionales—  se 
realice bajo el principio de publicidad.

Sólo de esa forma es posible la transmisión de mensajes a la sociedad 

en los que se afirma de manera constante la prevalencia de los valores 

de la legalidad por encima de cualquier trasgresión a los mismos.

Sólo de esa manera es posible considerar el cumplimiento de una 

verdadera función de prevención general de las sanciones, que más allá 
de su conminación abstracta depende de la certidumbre de su efectiva 

imposición en los casos concretos.
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legitimidad del derecho y como guardián de los valores que constituyen 

el consenso de la vida social.

Consideramos conveniente impulsar una reforma procesal penal en la 

que tengan cabida a los aspectos siguientes:

1.- Fortalecer el derecho constitucional de debido proceso legal, 

propiciando el conocimiento personal e inmediato por parte 

del juez de las pruebas aportadas por los sujetos procesales.

2.- Afianzar el derecho de las partes a contradecir de manera plena 

las pruebas aportadas por la contraria, de manera abierta y 

pública.

3.- Depositar en el juez únicamente las tareas de verdadero 

contenido jurisdiccional, permitiendo delegar en sus secretarios 

y auxiliares la confección de resoluciones de mero trámite.

4.- Ampliar la participación de las víctimas del delito en las 

diferentes etapas del proceso, incluyendo la ampliación del 

catálogo de delitos perseguibles a instancia de parte agraviada, 

así como la posibilidad de la conciliación.

5.- Modificar el régimen actual de la acción penal, a través de la 

introducción del principio de oportunidad y la suspensión del 

juicio a prueba.
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6.- Simplificar el proceso para establecer claramente la primacía 

de lo sustancial por sobre lo formal.

7.- Establecer procedimientos ágiles y eficaces para la reparación 

del daño.

8.- Controlar la duración del proceso.

UN NUEVO CÓDIGO PENAL

Expedido en octubre de 1992, el actual Código Penal del Estado presenta 

deficiencias en muchos aspectos, algunas de ellas presentes desde el 

inicio de su vigencia.

Por un lado, el nuevo ordenamiento no fue compatibilizado en muchos 

de sus aspectos con el Código de Procedimientos Penales que, al igual 

que el Código Penal abrogado con su expedición, databa de 1986; ello 

generó inconsistencias que prevalecen hasta el día de hoy. Desde entonces 

ha sido objeto de numerosas reformas, muchas de las cuales —también 

hay que decirlo—  no resultan plenamente compatibles con la sistemática 

original y que en muchos casos producen problemas de interpretación 

y aplicación.

La sociedad del riesgo en que ya nos encontramos instalados plantea 

temas que exigen una respuesta del derecho que muchas veces no pueden 

ser desarrolladas con eficacia con los conceptos y estructuras legales
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conductas lesivas de bienes jurídicos que no encuentran encuadre exacto 

en los tipos de delitos actuales, siendo en consecuencia legalmente 

imposible su persecución y castigo.

Lo anterior convierte en apremiante la tarea de revisar la Parte Especial 

del Código Penal a fin de dar cobertura a un importante número de 

conductas que por ser desarrolladas ya mediante el uso de modernas 

herramientas tecnológicas, ya por referirse a materias que son también 

novedosas, o incluso de algunas que siendo tradicionales presentan 

deficiencias en la técnica con que se encuentran redactadas, no permiten 

que puedan ser eficazmente perseguidas.

Otro aspecto de no menor importancia que abona a la expedición de 

un nuevo Código Punitivo es la falta de proporcionalidad de muchas de 

las penas con que se castigan algunos tipos de delito. Problemas y 

demandas coyunturales han ocasionado que se hayan incrementado en 

algunos casos los límites máximos de las penas de muchos delitos sin 

observar la correspondencia entre aquéllas con los bienes jurídicos 

correspondientes.

Esta técnica se muestra contraproducente pues desconoce la jerarquía 

intrínseca que existe entre los valores tutelados en los distintos tipos 

penales, y provoca que el sistema penal emita mensajes contradictorios.
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Paradójicamente, los umbrales mínimos de muchos de los tipos penales 

correspondientes a delitos graves no han sido elevados, lo que en la 

práctica provoca que en muchas ocasiones, no obstante la severidad de 

la conminación respecto del límite máximo, se deban imponer penas 

que pudieran considerarse insuficientes para tales casos. De ahí que 

sea necesario revisar algunos de los tipos penales que recogen las 

conductas de mayor Iesividad social, a fin de incrementar los límites 

mínimos de la sanción penal, lo que resulta desde luego más razonable 

y de acuerdo con una política criminal democrática.

Todo lo anterior aconseja la expedición de un nuevo Código Penal, 

pues solamente a través de una revisión completa se puede lograr un 

ordenamiento técnicamente sistemático que sea una herramienta eficaz 

para operar la persecución y castigo de los delitos.

PRESUPUESTO PARA LA MODERNIZACIÓN TECNOLÓGICA

Con todo, la transformación de la justicia no puede ni debe limitarse 

solamente a aspectos referidos al trámite del procedimiento o a la reforma 

penal. Existen otros renglones que revisten tanta importancia como el 

que tiene que ver con el diseño procesal del modelo de enjuiciamiento 

o de los tipos penales, sin las cuales sería prácticamente imposible 

lograr cambios sustantivos en los indicadores de operación del sistema 

de impartición de justicia.
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materiales suficientes para procesar de manera rápida y eficaz los asuntos 

jurisdiccionales. En la actualidad es imprescindible para cualquier 

organización el contar con una adecuada infraestructura tecnológica y 

el caso del sistema de impartición de justicia no es la excepción.

Ningún plan de modernización puede concebirse sin incluir este aspecto 

crucial para la transformación institucional. La incorporación de las 

tecnologías de la informática en sede judicial comienza a mostrarse 

como una valiosa herramienta para eficientar el funcionamiento de los 

órganos jurisdiccionales que, sin embargo, no ha sido posible todavía 

desarrollar en todo su potencial.

Lo anterior se ha debido en gran medida a las limitaciones presupuéstales 

que han imposibilitado la instrumentación de un Plan Integral de 

Modernización Tecnológica, que considere de manera global las 

necesidades de la institución para su planeación y aplicación en el corto, 

mediano y largo plazo.
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VI. Mensaje Final

I
Mensaje Final



El sistema de impartición de justicia es una de las piezas claves del 

sistema constitucional. La función arbitradora de los conflictos de la 

sociedad, constituye un elemento imprescindible para sustentar el 

consenso en los valores que cimientan el desarrollo de la comunidad.

Existen muchas razones para considerar que estamos ante una nueva 

etapa del desarrollo institucional, incluido desde luego el de la 

impartición de justicia.

El actual entorno social local, nacional y global presenta características 

que exigen de las instituciones transformaciones que les permitan cumplir 

con su función de instancias mediadoras de la problemática de la 

sociedad.

Actuar con eficacia en este nuevo escenario exige innovar en muchos 

aspectos que conciernen a la forma de operar de las instituciones, incluso 

en la forma en que éstas se encuentran constituidas.

Requerimos afianzar la confianza de los ciudadanos en la justicia y alejar 

los atisbos de premodernidad que, de manera cíclica, parecieran cernirse 

en forma preocupante bajo la idea, ética y socialmente inaceptable, de 

que es posible la justicia por propia mano.

Tenemos que mostrar que las instituciones son la única vía para procesar 

los conflictos intersubjetivos bajo la garantía del respeto pleno a los 

derechos de cada uno, y la certeza de que nadie será objeto de la 

arbitrariedad ni del abuso del que tiene mayores medios para prevalecer.
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Cuando por cualquier razón se piensa que es mejor acudir al arreglo 

privado, que la mayoría de las veces no es sino la imposición de las 

condiciones del fuerte a quien no tiene posibilidades de resistirle, la 

idea de justicia se debilita y se vacía la de derecho.

Para seguir siendo esa vía única, requerimos de una justicia eficaz, que 

cumpla con la función que la justifica como garantía de paz y convivencia 

social.

Ahí tenemos que trabajar ahora con mayor energía, porque de ello 

depende la entera confianza de la sociedad en las instituciones del Estado 

de Derecho.
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Anexo Gráfico
Actividad Jurisdiccional del Poder Judicial

A .l. Cuadro Representativo de Asuntos Iniciados en Primera y 
Segunda Instancia, año 2004.

Primera Instancia

B .l. Resumen de Asuntos Civiles, Fam iliares, Mercantiles 
y Penales, años 2003-2004.

B.2. Cuadro Comparativo de Juicios Penales, Civiles, Familiares 
Mercantiles de los Distritos Judiciales de Ahorne, Culiacán 
y Mazatlán, años 2003-2004.

B.3. Gráfica Representativa de Asuntos Iniciados y Terminados, 
año 2004.

B.4. Cuadro Comparativo de Asuntos Iniciados en Materia Civil, 
Mercantil y Familiar, años 2003-2004.

B.5. Gráfica Comparativa de Asuntos Iniciados en Materia Civil, 
Mercantil y Familiar, años 2003-2004.

B.6. Cuadro Comparativo de Asuntos Terminados en Materia 
Civil, y Familiar, años 2003-2004.

B.7. Gráfica Comparativa de Asuntos Terminados en Materia 
Civil, Mercantil y Familiar, años 2003-2004.

B.8. Cuadro Comparativo de Asuntos Iniciados en Materia Penal, 
años 2003-2004.

B.9. Gráfica Comparativa de Asuntos Iniciados en Materia Penal, 
años 2003-2004.

B.10. Cuadro Comparativo de Asuntos Terminados en Materia 
Penal, años 2003-2004.

B .ll.  Gráfica Comparativa de Asuntos Terminados en Materia 
Penal, años 2003-2004.

B.12. Cuadro Representativo de Asuntos en Materia Penal por 
Zonas, año 2004.

B. 13. Gráfica Representativa de Asuntos Iniciados y Terminados 
en Materia Penal, Civil, Familiar y Mercantil, año 2004.

B.14. Cuadro Representativo de Juicios Ordinarios Mercantiles, 
Ejecutivos Mercantiles y Sumarios Hipotecarios Iniciados, 
año 2004.
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B.15. Gráfica Representativa de Juicios Ordinarios Mercantiles, 
Ejecutivos Mercantiles y Sumarios Hipotecarios Iniciados, 
año 2004.

B.16. Cuadro Comparativo de Divorcios Iniciados, años 2003- 
2004.

B.17. Gráfica Comparativa de Ju icios Iniciados por Divorcio 
necesario según causal invocada, años 2003- 2004.

B. 18. Cuadro Representativo de Divorcios Iniciados en el Estado, 
año 2004.

B.19. Cuadro Representativo de Juicios de Divorcios Iniciados 
por Distrito Judicial, año 2004.

B.20. Cuadro Representativo de Órdenes de Protección, año 
2004.

B.21. Gráfica Representativa de Órdenes de Protección, año 
2004.

B.22. Cuadro Comparativo de Juicios Sucesorios Iniciados en el 
Estado, años 2000-2004.

B.23. Gráfica Representativa de Juicios Sucesorios Iniciados en 
el Estado, años 2000-2004.

B.24. Cuadro Representativo de Juicios Sucesorios Iniciados en 
el Estado, año 2004.

B.25. Gráfica Representativa de Juicios Sucesorios Iniciados en 
el Estado, año 2004.

B.26. Cuadro Representativo de Órdenes de Comparecencia en 
los Juicios Iniciados por el Delito de Violencialntrafamiliar, 
año 2004.

B.27. Gráfica Representativa de Órdenes de Comparecencia en 
los Juicios Iniciados por el Delito de Violencia Intrafamiliar, 
año 2004.

B.28. Gráfica Representativa de Juicios Iniciados por el Delito 
de Violencia Intrafamiliar, Distritos Judiciales de Ahorne, 
Culiacán, Mazatlán y Salvador Alvarado, año 2004.

B.29. Gráfica Representativa de Juicios en Trámite por el Delito 
de Secuestro, año 2004.
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B. Primera Instancia

C.

B.30. Cuadro Informativo en Relación a Juicios por el Delito 
de Secuestro, año 2004.

B.31. Gráfica Representativa de Sentencias Dictadas en los 
Juicios de Secuestro, año 2004.

B.32. Gráfica Representativa de Sentenciados por el Delito de 
Secuestro, año 2004.

B.33. Cuadro Representativo de Asuntos de los Juzgados de 
Vigilancia de la Ejecución de las Consecuencias Jurídicas 
del Delito, año 2004.

B.34. Gráfica Representativa de Asuntos de los Juzgados de 
Vigilancia de la Ejecución de las Consecuencias Jurídicas 
del Delito, año 2004.

B. 35. Cuadro Representativo de las Libertades Preparatorias en 
los Juzgados de V igilancia de la Ejecución de las 
Consecuencias Jurídicas del Delito, año 2004.

B.36. Gráfica Representativa de las Libertades Preparatorias en 
los Juzgados de V igilancia de la Ejecución de las 
Consecuencias Jurídicas del Delito, año 2004.

B.37. Cuadro Representativo de las Suspensiones Condicionales 
en los Juzgados de Vigilancia de la Ejecución de las 
Consecuencias Jurídicas del Delito, año 2004.

B.38. Gráfica Representativa de las Suspensiones Condicionales 
en los Juzgados de Vigilancia de la Ejecución de las 
Consecuencias Jurídicas del Delito, año 2004.

Segunda Instancia 

C.l. Cuadro Comparativo del Tbtal de Asuntos Iniciados, años 
2003-2004.

C.2. Cuadro Comparativo de Asuntos Iniciados, años 2003- 
2004.

C.3. Cuadro Representativo de Asuntos Iniciados, año 2004.

C.4 Gráfica Representativa de Asuntos Iniciados, año 2004.

C.5. Cuadro Representativo de Asuntos Iniciados y Terminados, 
año 2004.
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Segunda Instancia

C.6. G ráfica Representativa de Asuntos In iciados y 
Terminados, año 2004.

C.7. Cuadro Representativo de Asuntos In iciados y 
Terminados en las Salas del Supremo Tribunal de Justicia, 
año 2004.

C.8. Gráfica Representativa de Asuntos Iniciados y Terminados 
en las Salas del Supremo Tribunal de Justicia, año 2004.

C.9. Cuadro Representativo de Asuntos In iciados y 
Terminados en las Salas de Circuito, año 2004.

C. 10. Gráfica Representativa de Asuntos Iniciados y Terminados 
en las Salas de Circuito, año 2004.

C. 11. Gráficas Representativas de Tocas Iniciados y Terminados 
por Zonas en las Salas de Circuito, año 2004.

Servicios Administrativos

D .l. Cuadro Representativo de Movimientos a la Plantilla de 
Personal, año 2004.

D.2. Gráfica Representativa de Movimientos a la Plantilla de 
Personal, año 2004.

D.3. Gráfica Representativa de la Clasificación del Gasto, año 
2004.

D.4. Gráficas Comparativas del Presupuesto, años 2003- 
2004.

D.5. Gráficas Comparativas de la Distribución del Presupuesto, 
años 2003-2004.

Informática y Estadística

E .l. Cuadro Representativo de la Distribución de Equipo por 
Distrito Judicial, año 2004.

E.2. Gráfica Representativa de la Distribución de Equipo por 
Distrito Judicial, año 2004.

E.3. Cuadro Representativo de la Distribución de Equipo 
Específico por Zonas, año 2004.

E.4. Gráfica Representativa de la Distribución de Equipo 
por Zonas, año 2004.

E.5. Gráfica Representativa de la Distribución de Equipo 
Proporcional por Zonas, año 2004.
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Acceso a la Información Pública

F .l. Cuadro Representativo de Consultas Realizadas a la 
Página de Internet del Poder Ju d ic ia l del Estado. 
Transparencia Judicial, año 2004.
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Administración
F

PRESUPUESTO DE EGRESOS
2003 - 2004

2003



2004

$162,243,494
52%
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Informática

DISTRIBUCIÓN DE EQUIPO POR ZONAS 
2004

250-1

200 -

150-

100-

Servidores Estaciones 
con red

Estaciones 
sin red



Bajas Altas
equipo equipo

E.4.
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#

DISTRIBUCIÓN DE EQUIPO POR ZONAS
2004

Zona Sur 
18%
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